5.  INFORMACOES ORCAMENTARIAS, FINANCEIRAS E CONTABEIS

Estrutura institucional da Fundagdo Universidade Federal do
Maranhé&o

A estrutura da Fundacdo Universidade Federal do Maranhao
(FUMA) é composta por dois 6rgdos, ambos pertencentes a administracao
indireta (MEC-Administracdo Indireta), quais sejam, a Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA - UG 154041) e o Hospital Universitario da
Universidade Federal do Maranhdao (HU-UFMA - UG 154072), sendo
essas instituicbes Unidades Orcamentérias vinculadas ao Governo
Federal.

Entende-se por Orgéo: autarquia, fundacéo, empresa publica.
Ex: universidades, institutos, agéncias, tribunais, Ministérios, Secretarias
etc, aos quais estdo vinculadas as respectivas UOs ou UGs.

Unidade Orcamentaria (UO): € a reparticdo da Administracao
Federal a quem o or¢camento da Unido consigna dotacdes especificas para
a realizacdo de seus programas de trabalho.

Unidade (UG): Unidade

administrativa investida do poder de gerir recursos orcamentarios e

Gestora orcamentaria  ou
financeiros, proprios ou sob descentralizag&o.
H& também o Colégio Universitario (Colun), vinculado a

UFMA, responsavel pelas areas de ensino basico, médio e tecnologico,

alfabetizacédo de ensino especial, diversidade e inclusdo. Embora o Colun
ndo seja uma Unidade Orcamentaria, a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
estabelece programas e acbes (projetos e atividades) especificas na sua

area de atuacdo.

Base de Preparacdo das Demonstracdes e das Praticas Contabeis

As Demonstracbes Contabeis da FUMA sdo elaboradas, de
forma consolidada, em consonancia com os dispositivos da Lei n°
4.320/1964, do Decreto-Lei n° 200/1967, do Decreto n® 93.872/1986, da
Lei Complementar n® 101/2000 (LRF). Abrangem também as NBCASP;
as NBC TSP; as instruc@es descritas no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP); a estrutura proposta no Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), bem como o Manual SIAFI, que
contém orientacdes e procedimentos especificos por assunto.

As NBC TSP citadas acima guardam correlacdo com as
International Public Sector Accounting Standards — IPSAS, tendo em vista
que o Brasil € um dos paises signatarios da convergéncia as normas
internacionais.

As demonstracdes contdbeis consolidam as informacdes de

todos os oOrgdos vinculados a FUMA; e foram elaboradas a partir das



informacdes constantes no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), que o utilizam para a execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial.

O objetivo principal das demonstracdes contabeis é fornecer,
aos diversos usuarios, informacdes sobre a situacdo econdmico-financeira
da entidade, quais sejam: a sua situacdo patrimonial, o seu desempenho e
os seus fluxos de caixa, em determinado periodo ou exercicio financeiro.

Compbem as notas explicativas as seguintes demonstracées
contébeis:

I. Balanco Patrimonial (BP);

Il.  Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP);

I11. Balanco Orcamentario (BO);

IV. Balanco Financeiro (BF);

V. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

VI. Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio Liquido
DMPL).

Resumo dos Principais Critérios e Politicas Contabeis

A estrutura do orcamento publico federal é estabelecida pelo
Manual Técnico de Orcamento, elaborado pela Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA que dispde

sobre a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, no ambito da Unido,

compreende trés orcamentos, quais sejam: a) o or¢camento fiscal; b) o
or¢camento da Seguridade Social; e c) o orgamento de investimento das
empresas estatais independentes, isto €, aquelas que ndo dependem de
recursos do or¢camento fiscal e da seguridade social para a manutencgéo das
suas atividades.

Todos os entes federativos elaboram seu proprio orcamento
(estados, distrito federal e municipios) e, da mesma forma, a Unido. Para
fins de consolidacdo das contas publicas, critérios econdmicos, contabeis,
fiscais, orcamentarios, entre outros, os recursos da FUMA compreendem

0 Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — OFSS.

Consolidacéo das demonstracdes contabeis

A Unido, administracdo centralizada do Governo Federal,
adota a metodologia de Consolidacdo das Demonstra¢fes Contabeis, no
momento da escrituracdo contabil, por meio dos critérios de compensacao
e de exclusdo de itens das demonstracGes que compensam ou eliminam,
respectivamente, as transacdes realizadas entre as entidades que compdem
0 Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - OFSS, ente econémico
denominado Unido, e do qual a FUMA faz parte.

No Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, essas
operagdes sdo realizadas a partir da identificacdo das contas contabeis que
possuem o quinto nivel igual a [2] — Intra - OFSS. As regras de
compensacdo sao aplicadas as demonstragdes: BP; BF; DVP; e DFC. Na



DMPL, apesar de serem exibidos os valores consolidados nos grupos que
compBem o patriménio liquido, ndo sdo aplicadas regras de consolidag&o.

Em relagdo a consolidacéo do BF e da DFC, faz-se necessario
um especial destaque em relacao aos saldos de Caixa e Equivalentes de
Caixa quando comparados os saldos dessas demonstracbes com oS
apresentados no BP. Os saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa do BF e
da DFC sdo apresentados sem consolidacdo, enquanto que no BP ocorre a
apresentacdo do valor consolidado, isto é, com a compensacao entre ativos
e passivos de quinto nivel 2 — Intra. Isso decorre da dificuldade de
segregacao dos fluxos exibidos no BF e na DFC, em relacdo as operacgdes
de natureza “Intra”, visto que a légica de consolidagdo do modelo PCASP

¢ de saldo de contas e ndo de fluxos financeiros.

Conta Unica do Governo Federal

Outro aspecto relevante associado as praticas e politicas
contabeis, refere-se a execucdo financeira, tanto na FUMA quanto nos
demais 6rgédos publicos federais. Por forca do Decreto n°® 93.872/1986,
todas as receitas e despesas, orcamentarias e extraorcamentarias, isto €,
todos os recebimentos e pagamentos sdo realizados e controlados em um
caixa Unico, derivado do principio da unidade de tesouraria, denominado
Conta Unica, mantida no Banco Central do Brasil e gerenciada pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Receitas Extraorcamentarias sdo todas aquelas provenientes

de qualquer arrecadacdo que ndo figure no orcamento e,
consequentemente, toda arrecadacdo que ndo constitui renda do Estado. O

seu carater é de extemporaneidade ou de transitoriedade nos orgamentos.

Ajustes de Exercicios Anteriores

Ha& que se ressaltar também a pratica contabil utilizada que se
denomina Ajustes de Exercicios Anteriores. Esses ajustes compdem a
linha de Resultados Acumulados do BP (também composta pelo
Resultado do Exercicio e pelos Resultados de Exercicios anteriores), que
recebem registros tanto positivos quanto diminutivos que afetam
diretamente o Patriménio Liquido do 6rgdo, isto é, sem transitar pelas
contas de resultado, por se referir a exercicios encerrados. Cabe destacar
que as contas de Ajustes de Exercicios Anteriores tém a finalidade de
registrar os efeitos da mudanca de critério contabil ou da retificacdo de
erro imputavel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos

subsequentes.

Recursos Orcamentarios x Recursos Financeiros

Na Contabilidade Publica, recursos orcamentarios e recursos
financeiros sdo figuras distintas. O “or¢amento publico ¢ o instrumento
pelo qual o governo estima as receitas e fixa as despesas para poder
controlar as finangas publicas e executar as agdes governamentais”.

Os recursos financeiros decorrem da arrecadacao das receitas



(tributos) pelos entes pablicos. A estimativa das receitas e das despesas é
feita com base no comportamento da arrecadagdo ocorrida em exercicios
anteriores. A previsdo e a utilizacdo de recursos publicos dependem de
autorizacao legislativa, isto é, de uma lei, a denominada Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Para maior entendimento, “pode-se definir execugéo
orcamentaria como sendo a utilizacdo dos créditos consignados no
orcamento ou Lei Orcamentaria Anual (LOA). Ja a execucdo financeira,
por sua vez, representa a utilizacdo de recursos financeiros, visando
atender a realizacdo dos projetos e/ou atividades atribuidas as unidades
orcamentarias pelo orcamento. A execucdo orcamentéria esté atrelada a
execucdo financeira e vice-versa, pois havendo or¢camento e ndo existindo
o financeiro, ndo podera ocorrer a despesa e por outro lado, pode haver
recurso financeiro que ndo poderéa ser gasto, caso ndo haja disponibilidade
orcamentaria”.

Assim, mesmo estando a despesa fixada no orcamento, a sua
execucdo estd condicionada a arrecadacdo das receitas no decorrer do
exercicio financeiro. Havendo frustracdo na arrecadacdo das receitas, 0
governo precisa conter a execucdo orcamentaria, ou seja, reduzir a
emissdo de empenhos (créditos orcamentdrios). A “despesa publica ¢ a
aplicacdo (em dinheiro) de recursos do Estado para custear 0s servicgos de
ordem publica ou para investir no proprio desenvolvimento econdmico do

Estado. E o compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados pelo

Poder competente, com o fim de atender a uma necessidade da

coletividade prevista no orcamento”.

Restos a Pagar

De acordo com a Lei n° 4.320/1964, os Restos a Pagar
correspondem as despesas empenhadas, mas que ndo foram pagas até 31
de dezembro do exercicio financeiro correspondente, por ndo ter havido a
entrega, em tempo habil, dos produtos adquiridos ou da prestacéo integral
dos servicos.

No encerramento de cada exercicio financeiro, essas despesas
devem ser registradas contabilmente como obrigacdes a pagar do exercicio
seguinte (“residuos passivos”); e serdo financiadas a conta de recursos
arrecadados durante o exercicio financeiro em que ocorreu a emissdo do
empenho.

Portanto, Restos a Pagar, referem-se a dividas resultantes de
compromissos gerados em exercicios financeiros anteriores aquele em que

deveria ocorrer o pagamento.

Dos critérios e politicas contabeis no ambito do MEC

A seguir sdo apresentados 0s principais critérios e politicas
contabeis no ambito do MEC que ja foram ou ainda serdo adotados pela
FUMA, tendo por base as normas contabeis e a classificacdo concebida
pelo PCASP.



a) Moeda funcional e saldos em Moedas estrangeiras;

A moeda funcional da Unido é o Real. Os saldos em moeda
estrangeira séo convertidos para a moeda funcional, empregando-se a taxa
de cambio vigente na data das demonstragdes contabeis.

A Unica excecdo se refere aos saldos iniciais de Caixa e
Equivalentes de Caixa, no BF e na DFC, que utilizam a taxa vigente no

dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

b) Caixa e equivalentes de caixa;

Incluem dinheiro em caixa, conta Unica, demais depositos
bancérios e aplicacdes de liquidez imediata. Os valores sdo mensurados e
avaliados pelo valor de custo e, quando aplicavel, sdo acrescidos dos

rendimentos auferidos até a data das demonstracdes contabeis.

c) Créditos a Curto Prazo;

Compreendem os direitos a receber a curto prazo
relacionados, principalmente, com:

(i) Créditos ndo tributérios;

(i) divida ativa;

(iii) transferéncias concedidas;

(iv) empréstimos e financiamentos concedidos;

(v) adiantamentos; e

(vi) valores a compensar.

Os valores sdo mensurados e avaliados pelo valor original,
acrescido das atualizagbes monetéarias e juros. O ajuste para perdas,
calculado com base na analise dos riscos de realizacdo dos créditos a

receber ja foi iniciado por todos os 6rgéos vinculados ao MEC.

d) Investimentos e aplicacfes temporarias a curto prazo;

Sdo as aplicagdes de recursos em titulos e valores mobiliarios,
ndo destinadas a negociacdo e que nao fazem parte das atividades
operacionais do 6rgdo. Os valores sdo avaliados e mensurados pelo valor
de custo e, quando aplicéavel, sdo acrescidos dos rendimentos auferidos até
a data das demonstracdes contabeis. Quando mensuraveis, sdo registrados

0s ajustes para perdas de tais ativos.

e) Estoques;

Compreendem as mercadorias para revenda (entre elas, 0s
livros publicados pelas editoras universitarias), os produtos acabados e 0s
em elaboracdo, almoxarifado e adiantamento a fornecedores. Na entrada,
esses bens séo avaliados pelo valor de aquisi¢do ou produgao/construcao.

O método para mensuracdo e avaliacdo das saidas dos
estoques € o custo médio ponderado. No ambito da FUMA, o método foi
implantando em 2015.

H4, também, a possibilidade de reducédo de valores do estoque,
mediante as contas para ajustes para perdas ou para reducdo ao valor de



mercado, quando o valor registrado estiver superior ao valor de mercado.

f) Ativo Realizavel a Longo Prazo;

Compreendem os direitos a receber a longo prazo
principalmente com:

(i) créditos ndo tributérios;

(i) divida ativa;

(iii) empréstimos e financiamentos concedidos;

(iv) investimentos temporarios; e

(v) estoques.

Os valores séo avaliados e mensurados pelo valor original e,
quando aplicavel, sdo acrescidos das atualizacdes e correcGes monetarias,
de acordo com as taxas especificadas nas respectivas operagoes.

A excecdo se refere aos estogues, que sdo avaliados e
mensurados da seguinte forma: (1) nas entradas, pelo valor de aquisigédo
ou producdo/construcdo; e (I1) nas saidas, pelo custo médio ponderado.
Para todos os ativos desse item, quando mensuraveis, sdo registrados 0s

ajustes para perdas.

g) Ajuste para perdas da divida ativa;
Os créditos sob supervisdo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) séo classificados em:

(i) sem deciséo judicial, garantia ou parcelamento (entre eles,

ajuizados e ndo ajuizados);

(i) parcelados;

(iii) garantidos; e

(iv) suspensos, por decisao judicial.

De acordo com o critério definido por Grupo Técnico,
instituido pela Portaria GMF n° 310/2014, os créditos das categorias ‘II’ a
‘IV’ possuem 100% de recuperabilidade; portanto, ndo estariam sujeitos a
estimativa de perdas.

Apenas 0s créditos ‘sem decisdo judicial, garantia ou
parcelamento’ estariam sujeitos a estimativa de perdas, sendo aplicada a
metodologia do histérico de recebimento passados, descrita no MCASP.
Os critérios de reconhecimento dos créditos de divida ativa e respectivo
ajuste para perdas ainda estdo em processo de revisao, com previsao de

mudanga nessas politicas contabeis em exercicios futuros.

h) Investimentos;

Sdo compostos por participacdes permanentes avaliadas pelo
Método da Equivaléncia Patrimonial - MEP na entidade controladora
(Unido) e pelo Método do Custo.

As participagGes permanentes representam os investimentos
realizados pela Unido em empresas, consorcios publicos e fundos. Quando
ha influéncia significativa, s&o mensurados e avaliados pelo MEP. Quando

ndo ha influéncia significativa, sdo mensurados e avaliados pelo método



de custo, sendo reconhecidas as perdas provaveis apuradas em avaliacdes
periodicas.

As propriedades para investimento compreendem os bens
imoveis mantidos com fins de renda e/ou ganho de capital, que ndo sao
usados nas operacGes e que ndo serdo vendidos em curto prazo. As
entidades que compfem a Unido tém utilizado dois critérios para
mensuracao e avaliacao desses bens: (i) valor justo; e (ii) custo depreciado.

No ambito da FUMA,

investimentos, sendo que o valor de R$ 17,81 contabilizado sera estornado

ndo ha essas categorias de

no exercicio subsequente.

i) Imobilizado;

O imobilizado é composto pelos bens moveis e imoveis. E
reconhecido inicialmente com base no valor de aquisi¢ao, construcdo ou
producdo. Apés o reconhecimento inicial, ficam sujeitos a depreciagéo,
amortizacdo ou exaustdo (quando tiverem vida util definida), bem como a
reducdo ao valor recuperavel e a reavaliacdo. Na FUMA, o célculo e
registro das depreciag¢des séo realizados no sistema informatizado SIPAC
quanto aos bens mdveis; ja quanto aos bens imoveis para fins de
reavaliacdo, € realizado no SP1Unet.

Os gastos posteriores a aquisi¢éo, construgdo ou producdo séo
incorporados ao valor do imobilizado desde que tais gastos aumentem a

vida atil do bem e sejam capazes de gerar beneficios econdmicos futuros.

Se o0s gastos ndo gerarem tais beneficios, eles sdo reconhecidos
diretamente como varia¢@es patrimoniais diminutivas do periodo.

Os imoveis estdo representados na sua maioria pelos bens de
uso especial, mais especificamente pelos imdveis de uso educacional. Ha
ainda os bens de uso comum do povo referentes a pracas e vias
pavimentadas e os dominicais, ambos com pouca representatividade em
relacdo aos bens de uso especial.

A FUMA elaborou dois procedimentos com o intuito de
apresentar o patriménio de forma mais fidedigna a sua realidade de
atuacdo, a saber:

= Macrofungdo 020330: trata-se do reconhecimento da
depreciacdo, amortizacdo e exaustao;

= Macrofungdo 020335: trata-se do reconhecimento de
valores decorrentes de reavaliacdes e reducfes a valores recuperaveis.

Foi estabelecido um cronograma para que 0s gestores
adotassem gradativamente o procedimento de depreciacdo, amortizacao e
exaustdo dos bens, de acordo com as caracteristicas dos bens. Por isso, a
adoc¢do vem progredindo a medida que os controles sobre os bens sdo mais
bem desenvolvidos e conforme a capacidade de recursos humanos de cada
érgao.

Com relagdo aos bens imoveis, a metodologia utilizada para o
calculo da depreciagéo pelo SPIUnet é o Método da Parabola de Kuentzle,

conforme relatado na Nota “Resumo dos Principais Critérios e Politicas



Contabeis”, item (m) “Depreciacdo de bens imdveis cadastrados no
SPIUnet”. O atual sistema, o SPIUnet, ndo possui modulos que permitam
o historico de fluxos relacionados a depreciacdo, amortizagdo, reavaliacao
e reducdo ao valor recuperavel. A logica utilizada no SPIUnet é de
estogue, 0 que pode ocasionar variacdo dos valores apurados, em especial
da depreciagéo, pois quaisquer alteracdes nos pardmetros utilizados no
calculo implicam novos valores de mensuracdo, de acordo com a

metodologia adotada.

j) Intangiveis;

Os direitos que tenham por objeto bens incorporeos,
destinados a manutencdo da atividade publica ou exercidos com essa
finalidade, sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicao
ou de producdo, deduzido o saldo da respectiva conta de amortizagédo
acumulada (quando tiverem vida util definida) e o montante acumulado de
quaisquer perdas do valor que tenham sofrido ao longo de sua vida Util por
reducdo ao valor recuperavel (impairment).

No ambito da FUMA, os intangiveis estdo relacionados a
Softwares de vida util indefinida, a exemplo do Sistema Integrado de
Patriménio, Administracdo e Contratos (SIPAC), além de outros sistemas
mais voltados ao ensino superior.

Esses ativos intangiveis com vida util indefinida representam

apenas 0,02% de todo o ativo da instituicdo e ndo sdo amortizados, mas

sdo testados periodicamente em relacdo a perdas por reducdo ao valor
recuperavel, individualmente ou no nivel da unidade geradora de caixa. A
avaliacdo de vida util indefinida foi revisada periodicamente para
determinar se essa avaliagcdo continua a ser justificavel. Caso contrario, a
mudanca na vida til de indefinida para definida seria realizada de forma

prospectiva.

k) Diferido;

Consiste no saldo de ativo diferido de empresas publicas
referentes a gastos pré-operacionais e que nao puderam ser alocados em
ativos correspondentes, quando da mudanca da Lei n°® 6.404/1976. O saldo
sera amortizado linearmente, até 2017, conforme previsto na Lei n°
11.638/2007. No ambito da FUMA, ndo ha mais saldo registrado nesta

conta.

I) Depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo de bens imdveis
ndo cadastrados no SPIUnet e bens moveis;

O SPIUnet - Sistema de Gestéo dos Imdveis de Uso Especial
da Unido faz a geréncia da utilizacdo dos imdveis da Unido, classificados
como "Bens de Uso Especial (edificios e terrenos).

A base de calculo para a depreciacdo, a amortizacdo e a
exaustdo € o custo do ativo imobilizado, compreendendo tanto os custos

diretos como os indiretos. O método de calculo dos encargos de



depreciacdo é aplicavel a toda a Administracdo Publica direta, autarquica
e fundacional para os bens imdveis que ndo sdo cadastrados no SPIUnet e
para 0s bens moveis é o das quotas constantes.

Como regra geral, a depreciacdo dos bens imdveis nao
cadastrados no SPIUnet e a dos bens mdveis deve ser iniciada a partir do
primeiro dia do més seguinte a data da colocacdo do bem em utilizacao.
Porém, quando o valor do bem adquirido e o valor da depreciacdo no
primeiro més sejam relevantes, admite-se, em carater de exce¢do, 0

cdmputo da depreciacdo em fracdo menor do que um més.

m) Depreciagdo de bens imoveis cadastrados no SP1Unet;

A vida util sera definida com base no laudo de avaliagédo
especifica ou, na sua auséncia, por parametros predefinidos pela Secretaria
de Patrimdnio da Unido (SPU) segundo a natureza e as caracteristicas dos
bens imdveis.

Nos casos de bens reavaliados, independentemente do
fundamento, a depreciacdo acumulada deve ser zerada e reiniciada a partir
do novo valor.

O valor depreciado dos bens imoveis da FUMA ¢ apurado
mensal e automaticamente pelo sistema SPIUnet, no Setor de Patriménio,
sobre o valor depreciavel da acesséo, utilizando-se, para tanto, 0 Método
da Parabola de Kuentzle, e a depreciacdo sera iniciada no mesmo dia em
que o bem for colocado em condicdes de uso.

n) Passivos Circulantes e Ndo Circulantes;

As obrigacbes da UFMA s&o evidenciadas por valores
conhecidos ou calculdveis, acrescidos, quando aplicavel, dos
correspondentes encargos das variacdes monetarias e cambiais ocorridas
até a data das demonstracGes contabeis.

Com excecdo do resultado diferido (presente somente no
passivo ndo circulante), os passivos circulante e ndo circulante apresentam
a seguinte divisdo:

(i) obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais;

(i) emprestimos e financiamentos;

(iii) fornecedores e contas a pagar;

(iv) obrigacdes fiscais;

(v) transferéncias fiscais;

(vi) provisoes; e

(vii) demais obrigacdes.

0) Empréstimos e Financiamentos;

Compreendem as obrigagOes financeiras, internas e externas
(a FUMA ndo possui empréstimos internos ou externos), de todos os
orgdos e entidades vinculados ao MEC, a titulo de empréstimos, bem
como as aquisicoes financiadas efetuadas diretamente com o fornecedor.

Os emprestimos séo segregados em divida mobiliaria (tem por

base a emisséo de titulos da divida pablica) e a divida contratual (contratos



de empréstimos). Os empréstimos sdo avaliados observando-se 0s
seguintes critérios:

e Divida Publica Mobiliaria Federal Interna (DPMFi) foi
avaliada pelo valor a pagar ao final do periodo, incluindo os deségios,
juros e encargos por competéncia devidos até o fechamento do ano,
incluindo os titulos emitidos tanto em oferta pablica quanto em emissfes
diretas;

e Divida Publica Federal Externa (DPFe) foi avaliada por
seu saldo devedor (principal, acrescido dos juros apropriados por
competéncia de cada obrigacdo). Foi realizada a conversdo da moeda
estrangeira para a moeda nacional, de acordo com a cotagcdo cambial da
data de elaboracao das demonstracfes contabeis.

No MEC, existe a modalidade DPMFi, representada por
titulos da divida emitidos pelo Tesouro Nacional destinados ao Fundo de
Financiamento do Ensino Superior - FIES, gerenciado operacionalmente
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, tendo

como agentes financeiros a Caixa Econémica Federal e o Banco do Brasil.

p) Provisoes;

Provisbes sdo obrigacOes presentes, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade
saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de

Servigos, e que possuem prazo ou valor incerto.

As provisdes estdo segregadas em seis categorias:

(1) riscos trabalhistas;

(i) riscos fiscais;

(iii) riscos civeis;

(iv) reparticdo de créditos tributarios;

(V) provisfes matematicas; e

(vi) outras.

As provisdes sdo reconhecidas quando a possibilidade de saida
de recursos no futuro é provavel, e é possivel a estimacdo confidvel do seu
valor. S0 atualizadas até a data das demonstracBes contabeis pelo
montante provavel de perda, observadas suas naturezas e os relatorios
técnicos emitidos pelas areas responsaveis. As provisdes foram realizadas
e posteriormente baixadas ou revertidas pelo fato de deixarem de existir
0s motivos de sua constituicdo.

As provisdes referentes as agdes judiciais, nas quais a Unido
figura diretamente no polo passivo, estdo em conformidade com a Portaria
AGU n° 40, de 10 de fevereiro de 2015, combinada com a Portaria
Conjunta STN/PGF n° 8 de 30 de dezembro de 2015, porém ja ndo existem
pelo fato de a FUMA ja ter realizado o pagamento referente aquelas acdes.

A Portaria Conjunta STN/PGF n° 8 de 30 de dezembro de 2015
estabelece os procedimentos a serem observados pelas Setoriais Contabeis
de orgdos das Autarquias e Fundacdes Publicas Federais, pelas Setoriais

Contdbeis de Orgdos Superiores que supervisionem as Autarquias e



Fundagdes Publicas Federais e pela Procuradoria-Geral Federal em
relagdo a evidenciagdo nas demonstragdes contabeis € em notas
explicativas das agdes judiciais ajuizadas contra as Autarquias e

Fundagoes Federais.

q) Ativos e Passivos Contingentes;

Os ativos e passivos contingentes ndo sdo reconhecidos nas
demonstracdes contabeis. Quando relevantes, sdo registrados em contas
de controle e evidenciados em notas explicativas. Ativo contingente é um
ativo possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia seréd
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros

incertos que nado estao totalmente sob o controle da entidade.

r) Reserva de Reavaliagdo

Uma mudanga significativa a partir do exercicio 2023 foi a
constituicdo da reserva de reavaliacdo, no patriménio liquido, para os bens
imoveis da Unido, que até entdo, quando reavaliados, eram escriturados
em contrapartida a variagdes patrimoniais aumentativas, na DVP. A rotina
contabil parametrizada no Siafi ndo estava aderente as diretrizes
estabelecidas pela NBC TSP 07, pelo fato de os sistemas corporativos da
Secretaria de Patrim6nio da Unido (SPU), responsavel pela gestdo do
patrimdnio imobiliario da Unido, ndo estarem tecnicamente adequados

para armazenar as informacOes necessarias a realizacdo da reserva de

reavaliacdo, segregando as informacdes produzidas antes e depois de sua
constitui¢do, com vistas a auxiliar o registro da realizagéo da dita reserva.

Contudo, a Unido passou a apropriar as reavaliacbes dos
imoOveis na conta contabil “Reserva de Reavaliagdo”, pertencente ao
subgrupo “Demais Reservas”, no patrimonio liquido, atendendo, ainda
que parcialmente, a NBC TSP 07. A partir dessa transferéncia, a rotina
contébil do SIAFI foi alterada para que novos registros de reavaliacoes
passassem a ser escriturados diretamente na conta de reserva. Dessa
forma, em 2024, foi reconhecido em conta de reserva o0 montante de R$
448,2 milhdes, considerando as valorizagdes ocorridas. A maior parte
desse valor refere-se as reavaliacfes ocorridas nos imoveis referentes aos

bens de uso especial, ocorridas no 3° trimestre de 2024.

s) Apuracéo do resultado

No modelo PCASP, é possivel a apuracdo dos seguintes
resultados:

I. Orcamentério;

Il. Financeiro; e

I11.Patrimonial.

¢ Resultado orgamentario — o regime orcamentario da Uniao
segue o disposto no art. 35 da Lei n® 4.320/1964. Desse modo, pertencem

ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele



legalmente empenhadas.

O resultado orcamentério representa o confronto entre as
receitas orcamentarias realizadas e as despesas orcamentarias
empenhadas, ndo se computando, portanto, as despesas liquidadas e as
despesas pagas, em atendimento ao art. 35 supracitado. O superavit/déficit
é apresentado diretamente no Balanco Orcamentario. O déeficit é
apresentado junto as receitas a fim de demonstrar o equilibrio do Balango
Orcamentario; enquanto que o superavit € apresentado junto as despesas.

As colunas de "Previsdo Inicial” e "Previsdo Atualizada” da
Receita conterdo os valores correspondentes as receitas proprias ou 0s
decorrentes de recursos vinculados a despesas especificas, fundo ou érgéo,
consignados na LOA.

As receitas préprias compreendem as receitas arrecadadas
diretamente pelos 6rgédos decorrentes do seu esforco institucional. Incluem
doacbes financeiras de diversas origens; refeicGes dos restaurantes
universitarios; inscricdes em cursos; venda de livros etc.

Estudos da STN apontam que “o balango orgamentario ¢
estruturado para atender a um “ente publico” e ndo para demonstrar as
movimentacOes de créditos, pois os valores concedidos sdo iguais aos
valores recebidos entre as unidades que compdem o ente. Entende-se por
“ente”: Unido (OFSS), Estados, Distrito Federal e Municipios. Portanto, a
concepcdo de ente pode gerar confusio no BO de Orgéos e Ugs (no caso

a FUMA), pois ndo apresentara os valores da coluna “Dotag¢do Inicial” e

“Dotacdo Atualizada”, exceto receitas proprias ou recursos vinculados,
como é o caso (MEC x FNDE x FIES x Salario-Educac&o). Caso o 6rgao
ndo possua essas duas origens de receita, 0 BO demonstrard apenas a
execugao do crédito, visualizada na coluna de “Despesas Empenhadas”.

Os valores recebidos pelas universidades e institutos, por
exemplo, provenientes do MEC ou de outros 6rgdos, ndo sdo mais
visualizados no "BO", na coluna "Previsdo Atualizada™ da Receita, desde
2011, quando foi reformulada a sua estrutura pela STN. A justificativa
para retirada da movimentacéao de créditos do Balango Orgamentario foi a
de que “crédito” e “dotacdo” ndo sdo sindnimos. Esta, corresponde aos
valores fixados na LOA; enquanto aqueles correspondem aos valores
movimentados pela execucdo or¢camentaria (dentro de um mesmo ente).
Para identificar os créditos recebidos de outros 6rgaos nao pertencentes a
estrutura do MEC, deve-se gerar um relatorio gerencial sobre
"Movimentacdo Orcamentéria”. Portanto, os créditos recebidos ou
concedidos ndo sdo adicionados ou deduzidos da coluna "Previsdo
Atualizada".

Cabe ressaltar que o total da "Despesa Empenhada™ superior
ao total da "Dotacdo Inicial” ou "Dotacdo Atualizada” pode acontecer em
qualquer 6rgdo e ndo representa um erro. Significa que, além do seu
préprio orcamento, o 6rgdo executou (empenhou) despesas com o0
orcamento de outros 0Orgaos, por meio do recebimento de créditos

orgamentarios.



Execucdo dos Restos a Pagar: consideram-se restos a pagar as
despesas empenhadas, mas pendentes de pagamento na data de
encerramento do exercicio financeiro anterior. O conceito de restos a
pagar relaciona-se aos estagios da despesa publica, representados pelo
empenho, liquidacdo e pagamento. O empenho constitui 0 primeiro
estagio de comprometimento da despesa publica, referente a reserva de
dotagdo orcamentaria para pagamento futuro de um produto ou servico
especifico no momento da contratacdo. A liquidacdo é o segundo estagio
da despesa publica e consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito, apds a entrega do bem ou servico objeto do gasto. O
pagamento € o terceiro e ultimo estagio da despesa e resulta na extingéo
da obrigacdo, ap6s o respectivo ateste. Quando o pagamento deixa de ser
efetuado no exercicio do empenho, procede-se, entdo, a inscricdo em
restos a pagar. Estes, no momento da inscrigao, séo classificados em dois
tipos: processados e ndo processados. Os restos a pagar processados se
referem a despesas empenhadas e liquidadas, mas ndo pagas no exercicio.
Jé& os restos a pagar ndo processados se referem a despesas empenhadas,
mas ainda ndo liquidadas, e consequentemente ndo pagas até o final do
exercicio. Os restos a pagar que, no encerramento do ano seguinte a sua
inscricdo, permanecerem pendentes de pagamento s&o reinscritos em RP.

¢ Resultado financeiro — o resultado financeiro representa o
confronto  entre  ingressos e

dispéndios, orcamentarios e

extraorcamentarios, que ocorreram durante o exercicio e alteraram as
disponibilidades do 6rgdo. Pelo Balango Financeiro, é possivel realizar a
apuracéo do resultado financeiro. Esse resultado ndo deve ser confundido
com o superavit ou deficit financeiro do exercicio apurado no Balanco
Patrimonial. Pela observancia do principio de caixa unico, é possivel,
também, verificar o resultado financeiro na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa — DFC, que apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica
em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.

A DFC permite a andlise da capacidade de a entidade gerar
caixa e equivalentes de caixa e da utilizagdo de recursos proprios e de
terceiros em suas atividades. Sua analise permite a comparacao dos fluxos
de caixa, gerados ou consumidos, com o resultado do periodo e com o total
do passivo, permitindo identificar, por exemplo: a parcela dos recursos
utilizada para pagamento da divida e para investimentos, e a parcela da
geracdo liquida de caixa atribuida as atividades operacionais.

e Resultado patrimonial — a apuracdo do resultado
patrimonial consiste na confrontagdo das variagdes patrimoniais
aumentativas (VPA) com as varia¢fes patrimoniais diminutivas (VPD)
constantes da Demonstracdo das Variag0es Patrimoniais. A DVP
evidencia as alteragdes (mutacgdes) verificadas no patrimoénio, resultantes
ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio que passa a compor o saldo patrimonial do

Balango Patrimonial.



As VPA séo reconhecidas quando for provavel que beneficios
econémicos fluirdo para o MEC e quando puderem ser mensuradas
confiavelmente, utilizando-se a ldgica do regime de competéncia. A
excecao se refere as receitas tributarias e as transferéncias recebidas, que
seguem a légica do regime de caixa, o que € permitido de acordo com o
modelo PCASP, em atendimento a Lei n® 4.320/1964.

As VPD sdo reconhecidas quando for provavel que ocorrera
decréscimos nos beneficios econdmicos para 0 MEC, implicando em saida
de recursos ou em reducao de ativos ou na assuncao de passivos, seguindo
a ldgica do regime de competéncia. A excecdo se refere as despesas
oriundas da restituicdo de receitas tributarias e as transferéncias
concedidas, que seguem légica do regime de caixa, 0 que é permitido de
acordo com o modelo PCASP, em atendimento a Lei n° 4.320/1964.

A apuracdo do resultado se da pelo encerramento das contas
de VPA e VPD, em contrapartida a uma conta de apuracdo. Apds esse
processo, o resultado obtido é transferido para conta de Superavit/Déficit
do Exercicio, evidenciada no Patriménio Liquido do o6rgdo. O
detalhamento do confronto entre VPA e VPD ¢é apresentado na
Demonstragédo das Varia¢Ges Patrimoniais.

Com funcdo semelhante & Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) do setor privado, o resultado patrimonial apurado nao é

um indicador de desempenho, mas um medidor do quanto O servico

publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos elementos

patrimoniais do 6rgdo.



