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INFORMACOES ORCAMENTARIAS, FINANCEIRAS E CONTABEIS

Notas Explicativas

O objetivo desta nota explicativa é estabelecer como as
demonstragcdes contabeis devem ser apresentadas para assegurar a
comparabilidade tanto com as demonstragdes contabeis de periodos
anteriores da mesma entidade, quanto com as de outras entidades. Para
alcangar esse objetivo, essa nota explicativa estabelece esclarecimentos
gerais para a apresentacdo das demonstragdes contabeis, diretrizes quanto
a sua estrutura e informagdes de seu contetudo.

As demonstragdes contabeis foram elaboradas e apresentadas
de acordo com o regime de competéncia e com as NBCs TSP e sdo
destinadas a satisfazer as necessidades de informacgao de usuarios que nao
se encontram em condi¢des de exigir relatorios elaborados para atender as

suas necessidades especificas.

Estrutura Organizacional

A estrutura institucional da Universidade Federal do
Maranhdo ¢ composta por duas Unidades Orcamentarias (UO): 26272 -
Funda¢do Universidade Federal do Maranhdo e 26394 - Hospital
Universitario da Universidade Federal do Maranhdo, sendo ambas

vinculadas ao MEC.
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Base de Preparacido das Demonstracdes e das Praticas
Contabeis

As Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Universidade
Federal do Maranh&o sdo elaboradas em consonancia com os dispositivos
da Lei n® 4.320/1964, do Decreto-Lei n° 200/1967, do Decreto n°
03.872/1986 e da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF). Abrangem
também as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico; as instrugdes descritas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP); a estrutura proposta no Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP); bem como o Manual SIAFI, que
contém orientacdes e procedimentos especificos por assunto.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico citadas acima guardam correlagdo com as International Public
Sector Accounting Standards — IPSAS, tendo em vista que o Brasil ¢ um
dos paises signatarios da convergéncia as normas internacionais.

As demonstragdes contabeis consolidam as informacgdes de
todos os 6rgdos vinculados a Instituicdo; e foram elaboradas a partir das
informagdes constantes no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), que as utilizam para a execugdo

orcamentdria, financeira e patrimonial.




O objetivo principal das demonstragdes contabeis ¢ fornecer,
aos diversos usuarios, informagdes sobre a situacdo econdomico-financeira
da entidade, quais sejam: a sua situag@o patrimonial, o seu desempenho e
os seus fluxos de caixa em determinado periodo ou exercicio financeiro.
Compdem as notas explicativas as seguintes demonstragdes contabeis: 1.
Balango Patrimonial (BP); II. Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais
(DVP); I1I. Balango Orcamentario (BO); IV. Balango Financeiro (BF); V.
Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC); e VI. Demonstra¢ao das

Mutagoes do Patriménio Liquido (DMPL).

Resumo dos Principais Critérios e Politicas Contabeis

A estrutura do orcamento publico federal é estabelecida pelo
Manual Técnico de Orgamento, elaborado pela Secretaria de Or¢amento
Federal do Ministério da Economia.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA que dispoe
sobre a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, no ambito da Unido,
compreende trés orgamentos, quais sejam: a) o or¢amento fiscal; b) o
orgamento da Seguridade Social; e ¢) o orgcamento de investimento das
empresas estatais independentes, isto ¢, aquelas que ndo dependem de
recursos do or¢amento fiscal e da seguridade social para a manutengio das
suas atividades.

Todos os entes federativos elaboram seu proprio or¢camento

(estados, distrito federal ¢ municipios) e, da mesma forma, a Unido. Para
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fins de consolidag@o das contas publicas, critérios economicos, contabeis,

fiscais, or¢amentarios, entre outros, os recursos do ente Unido
compreendem o Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social — OFSS.

Consolidacdo das demonstracées contdbeis

A Unido, administracdo centralizada do Governo Federal,
adota a metodologia de Consolidagdo das Demonstragoes Contabeis, no
momento da escrituragdo contabil, por meio dos critérios de compensacao
e de exclusdo de itens das demonstragcdes que compensam ou eliminam,
respectivamente, as transacdes realizadas entre as entidades que compdem
o Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social - OFSS, ente econdmico
denominado Unido, e do qual a UFMA faz parte.

No Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, essas
operagdes sdo realizadas a partir da identificagdo das contas contabeis que
possuem o quinto nivel igual a [2] — Intra - OFSS. As regras de
compensagdo sdo aplicadas as demonstragoes: BP; BF; DVP; e DFC. Na
DMPL, apesar de serem exibidos os valores consolidados nos grupos que
compdem o patrimonio liquido, ndo sdo aplicadas regras de consolidagéo.

Em relagdo a consolidagdo do BF e da DFC, faz-se necessario
um especial destaque em relagdo aos saldos de Caixa e Equivalentes de
Caixa quando comparados os saldos dessas demonstragdes com os
apresentados no BP. Os saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa do BF e
da DFC sao apresentados sem consolidacdo, enquanto que no BP ocorre a

apresentacdo do valor consolidado, isto €, com a compensagdo entre ativos
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e passivos de quinto nivel 2 — Intra. Isso decorre da dificuldade de
segregacdo dos fluxos exibidos no BF e na DFC, em relagdo as operagdes
de natureza “Intra”, visto que a logica de consolidagdao do modelo PCASP
¢ de saldo de contas e ndo de fluxos financeiros.

Conta Unica do Governo Federal

Outro aspecto relevante associado as praticas e politicas
contabeis, refere-se a execugdo financeira, tanto na UFMA quanto nos
demais 6rgdos publicos federais. Por forca do Decreto n® 93.872/1986,
todas as receitas e despesas, orcamentarias e extraor¢camentarias, isto €,
todos os recebimentos ¢ pagamentos sdo realizados e controlados em um
caixa unico, derivado do principio da unidade de tesouraria, denominado
Conta Unica, mantida no Banco Central do Brasil ¢ gerenciada pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Ajustes de Exercicios Anteriores

Ha que se ressaltar também a pratica contabil utilizada que se
denomina Ajustes de Exercicios Anteriores. Esses ajustes compdem a
linha de Resultados Acumulados do BP (também composta pelo
Resultado do Exercicio e pelos Resultados de Exercicios anteriores), que
recebem registros tanto positivos quanto diminutivos que afetam
diretamente o Patriménio Liquido do Orgdo.

Cabe destacar que as contas de Ajustes de Exercicios

Anteriores tém a finalidade de registrar os efeitos da mudanca de critério
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contabil ou da retificagdo de erro imputavel a exercicio anterior que nao
possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

Recursos or¢amentarios x recursos financeiros

Na Contabilidade Publica, recursos orgamentarios e recursos
financeiros sdo figuras distintas. O orgamento publico € o instrumento pelo
qual o governo estima as receitas e fixa as despesas para poder controlar
as finangas publicas e executar as agdes governamentais.

Os recursos financeiros decorrem da arrecadag@o das receitas
(tributos) pelos entes publicos. A estimativa das receitas e a fixagdo das
despesas sdo feitas com base no comportamento da arrecadacdo ocorrida
em exercicios anteriores. A previsdo e a utilizagdo de recursos publicos
dependem de autorizagdo legislativa, isto €, de uma lei, a denominada Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

Para maior entendimento, pode-se definir execucdo
orgamentaria como sendo a utilizacdo dos créditos consignados no
orgamento ou Lei Or¢amentaria Anual (LOA). J4 a execucdo financeira,
por sua vez, representa a utilizacdo de recursos financeiros, visando
atender a realizacdo dos projetos e/ou atividades atribuidas as unidades
orgamentarias pelo orcamento. A execu¢do orgamentdria esta atrelada a
execucdo financeira e vice-versa, pois havendo orgamento e ndo existindo
o financeiro, ndo podera ocorrer a despesa e por outro lado, pode haver
recurso financeiro que ndo podera ser gasto, caso ndo haja disponibilidade

orgamentaria.




Assim, mesmo estando a despesa fixada no orgamento, a sua
execu¢do estd condicionada a arrecadacdo das receitas no decorrer do
exercicio financeiro. Havendo frustracdo na arrecadacdo das receitas, o
governo precisa conter a execugdo orcamentaria, ou seja, reduzir a
emissdo de empenhos (créditos orgamentarios). A “despesa publica ¢é a
aplicagdo (em dinheiro) de recursos do Estado para custear os servigos de
ordem publica ou para investir no préprio desenvolvimento economico do
Estado. E o compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados pelo
Poder competente, com o fim de atender a uma necessidade da

coletividade prevista no orgamento”.

Informacoes sobre as Demonstracoes Contabeis

Caixa e equivalente de caixa

Incluem dinheiro em caixa, conta unica, demais depdsitos
bancarios e aplicagdes de liquidez imediata. Os valores sdo mensurados e
avaliados pelo valor de custo e, quando aplicavel, sdo acrescidos dos
rendimentos auferidos até a data das demonstra¢des contabeis.

Créditos a Curto Prazo

Compreendem os direitos a receber a curto prazo
relacionados, principalmente, com: (i) Créditos ndo tributarios; (ii) divida
ativa; (iii) transferéncias concedidas; (iv) empréstimos e financiamentos
concedidos; (v) adiantamentos; e (vi) valores a compensar. Os valores sdo

mensurados e avaliados pelo valor original, acrescido das atualizacdes
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monetarias e juros. O ajuste para perdas, calculado com base na analise
dos riscos de realizagdo dos créditos a receber ainda ndo foram iniciados.

Estoques

Compreendem as mercadorias para revenda, os produtos
acabados e os em elaboragdo, almoxarifado e adiantamento a
fornecedores. Na entrada, esses bens sdo avaliados pelo valor de aquisigdo
ou produgdo/constru¢do. O método para mensuracdo ¢ avaliacdo das
saidas dos estoques é o custo médio ponderado. Ha, também, a
possibilidade de redugdo de valores do estoque, mediante as contas para
ajustes para perdas ou para reducdo ao valor de mercado, quando o valor
registrado estiver superior ao valor de mercado.

Ativo Realizavel a Longo Prazo

Ativo Realizavel a Longo Prazo Compreendem os direitos a
receber a longo prazo principalmente com: (I) créditos ndo tributarios; (II)
divida ativa; (III) empréstimos e financiamentos concedidos; (IV)
investimentos tempordarios; e (V) estoques. Os valores sdo avaliados e
mensurados pelo valor original e, quando aplicavel, sdo acrescidos das
atualizagdes e corregdes monetarias, de acordo com as taxas especificadas
nas respectivas operagdes. A excegdo se refere aos estoques, que sdo
avaliados e mensurados da seguinte forma: nas entradas e saidas, pelo
valor de aquisi¢do ou producdo/construgao.

Creéditos a Longo Prazo - Compreendem os direitos a receber

a longo prazo relacionados, principalmente, com: (i) Créditos ndo
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tributarios; (ii) transferéncias concedidas; e (iii) empréstimos e
financiamentos concedidos. Os valores sdo mensurados ¢ avaliados pelo
valor original, acrescido das atualizagdes monetarias e juros. O ajuste para
perdas, calculado com base na analise dos riscos de realizagdo dos créditos
a receber ainda ndo sdo contabilizados.

Investimento

Sdo compostos por participagdes permanentes avaliadas pelo
Método da Equivaléncia Patrimonial - MEP na entidade controladora
(Unido) e pelo Método do Custo. As participagdes permanentes
representam os investimentos realizados pela Unido em empresas,
consoércios publicos e fundos. Quando hé influéncia significativa, séo
mensurados e avaliados pelo MEP. Quando ndo ha influéncia
significativa, sdo mensurados e avaliados pelo método de custo, sendo
reconhecidas as perdas provaveis apuradas em avaliacdes periddicas. No
ambito desse Orgo, ndo ha essa categoria de investimentos.

Analogamente aos direitos a receber a longo prazo, consta um
pequeno valor na conta de investimento permanente o qual sera reajustado
oportunamente. Esse valor foi apropriado indevidamente no ato da
apropriagao de despesa pelo setor de liquidacdo.

Imobilizado

O imobilizado ¢ composto pelos bens méveis e imoveis. E
reconhecido inicialmente com base no valor de aquisi¢do, construg¢do ou

produgdo. Apds o reconhecimento inicial, ficam sujeitos a depreciagao,
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amortizacdo ou exaustdo (quando tiverem vida ttil definida), bem como
reducdo ao valor recuperavel e reavaliagdo. No dmbito da UFMA ainda
ndo foi iniciado o calculo e registro desses ultimos por ndo dispor ainda
de sistema informatizado.

Os gastos posteriores a aquisi¢do, constru¢do ou producdo
poderdo ser incorporados ao valor do imobilizado desde que tais gastos
aumentem a vida Util do bem e sejam capazes de gerar beneficios
econdmicos futuros. Se os gastos ndo gerarem tais beneficios, eles sdo
reconhecidos diretamente como variagdes patrimoniais diminutivas do
periodo.

Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos destinados
a manutenc¢do da atividade publica ou exercidos com essa finalidade sdo
mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢ao ou de produgao,
deduzido do saldo da respectiva conta de amortizagdo acumulada (quando
tiverem vida 1til definida) e do montante acumulado de quaisquer perdas
do valor que tenham sofrido ao longo de sua vida 1til por redugdo ao valor
recuperavel (impairment).

O Orgio possui ativos intangiveis com vida atil indefinida,
que ndo sdo amortizados, mas que esta providenciando o cumprimento dos
requisitos necessarios para realizagdo de testes em relagdo a perdas por

redu¢do ao valor recuperavel.




O Plano de Implantagdo de Procedimentos Contéabeis
Patrimoniais (PIPCP) definiu que o reconhecimento, mensuracdo e
evidenciagdo de softwares, marcas, patentes, licencas e congéneres,
classificados como intangiveis e eventuais amortizacdo, reavaliacdo e
redu¢do ao valor recuperdvel terdo o prazo para implantagdo desses
procedimentos até 31/03/2018, sendo a obrigatoriedade dos registros a
partir daquele ano.

Ainda ha muita dificuldade no gerenciamento desses ativos,
bem como em efetuar testes de impairment, por ndo haver sistemas de
controle adequado para que possa efetivamente cumprir com todas as
premissas previstas no PIPCP.

Diferido

Consiste no saldo de ativo diferido de empresas publicas
referentes a gastos pré-operacionais € que ndo puderam ser alocados em
ativos correspondentes, quando da mudanca da Lei n® 6.404/1976. O saldo
sera amortizado linearmente, até 2017, conforme previsto na Lei n°
11.638/2007. No ambito do MEC, ndo ha mais saldo registrado nesta

conta.

Depreciagdo de Bens Imoveis cadastrados no SPIUNET
A vida util sera definida com base no laudo de avaliagdo
especifica ou, na sua auséncia, por pardmetros predefinidos pela Secretaria

de Patrimoénio da Unido (SPU) segundo a natureza e as caracteristicas dos
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bens imdveis. Nos casos de bens reavaliados, independentemente do
fundamento, a depreciagcdo acumulada deve ser zerada e reiniciada a partir
do novo valor. O valor depreciado dos bens imoéveis da UFMA ¢ apurado
mensal e automaticamente pelo sistema SPIUnet sobre o valor depreciavel
da acessdo, utilizando-se, para tanto, o Método da Parabola de Kuentzle,
e a depreciagdo sera iniciada no mesmo dia em que o bem for colocado
em condi¢des de uso.

Passivos Circulantes e Nao Circulantes

As obrigagdes da UFMA s3o evidenciadas por valores
conhecidos ou calculaveis, acrescidos, quando aplicavel, dos
correspondentes encargos das variagdes monetarias e cambiais ocorridas
até a data das demonstracdes contabeis. Com exce¢do do resultado
diferido (presente somente no passivo ndo circulante), os passivos
circulante e ndo circulante apresentam a seguinte divisdo: (i) obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e assistenciais; (ii) fornecedores e contas a
pagar; (iii) demais obrigacdes; e (iv) provisdes

Obrigagoes trabalhistas, Previdencidrias e assistenciais a
curto prazo - Todas as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
assistenciais a curto prazo sdo referentes a provisdo de férias ¢ décimo
terceiro salarios de pagamento da folha de pessoal, e foram todas baixadas
pelo periodo de competéncia até o encerramento do exercicio. Destaca-se

que Provisdes sdo obrigagdes presentes, derivadas de eventos passados,

cujos pagamentos se esperam que resultem, para a entidade, saidas de
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recursos capazes de gerar beneficios economicos ou potencial de servigos,
€ que possuem prazo ou valor incerto.

As provisoes sdo reconhecidas quando a possibilidade de saida
de recursos no futuro é provavel, ¢ € possivel a estimacao confidvel do seu
valor. S3o atualizadas até a data das demonstragdes contdbeis pelo
montante provavel de perda, observadas suas naturezas ¢ os relatorios
técnicos emitidos pelas areas responsaveis.

Provisées - Provisdes sdo obrigacdes presentes, derivadas de
eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem, para a
entidade, saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou
potencial de servigos, e que possuem prazo ou valor incerto.

As provisdes estdo segregadas em seis categorias: (i) riscos
trabalhistas; (ii) riscos fiscais; (iii) riscos civeis; (iv) reparticao de créditos
tributérios; (v) provisdes matematicas; e (vi) outras. As provisdes sdao
reconhecidas quando a possibilidade de saida de recursos no futuro ¢
provavel, e € possivel a estimagdo confiavel do seu valor. Sdo atualizadas
até a data das demonstragdes contabeis pelo montante provavel de perda,
observadas suas naturezas e os relatorios técnicos emitidos pelas areas
responsaveis.

Ativos e Passivos Contingentes

Os ativos e passivos contingentes nao sdo reconhecidos nas
demonstragdes contabeis. Quando relevantes, sdo registrados em contas

de controle e evidenciados em notas explicativas. Ativo contingente ¢ um
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ativo possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia sera
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros

incertos que ndo estdo totalmente sob o controle da entidade.

Apuracio do Resultado

No modelo PCASP, ¢ possivel a apuragdo dos seguintes
resultados: 1. Patrimonial; II. Or¢amentario; e III. Financeiro.

()  Resultado or¢camentario

O regime or¢amentario da Unifo segue o disposto no art. 35
da Lei n° 4.320/1964. Desse modo, pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas. O
resultado orgamentario representa o confronto entre as receitas
orgamentarias realizadas e as despesas orgamentarias empenhadas, ndo se
computando, portanto, as despesas liquidadas e as despesas pagas, em
atendimento ao art. 35 supracitado. O superavit/déficit é apresentado
diretamente no Balango Orcamentario. O déficit € apresentado junto as
receitas a fim de demonstrar o equilibrio do Balango Org¢amentario;
enquanto que o superavit é apresentado junto as despesas.

As colunas de "Previsdo Inicial" e "Previsdo Atualizada" da
Receita conterdo os valores correspondentes as receitas proprias9 ou os
decorrentes de recursos vinculados a despesas especificas, fundo ou 6rgao,
consignados na LOA. Estudos da STN apontam que “o balango

orgamentario ¢ estruturado para atender a um “ente publico” ¢ ndo para




demonstrar as movimentacdes de créditos, pois os valores concedidos sdo
iguais aos valores recebidos entre as unidades que compdem o ente.
Entende-se por “ente”: Unido (OFSS), estados, Distrito Federal e
municipios. Portanto, a concepcao de ente pode gerar confusdao no BO de
orgaos e UGs, pois ndo apresentara os valores da coluna “Dotag¢ao Inicial”
e “Dotagao Atualizada”, exceto receitas proprias ou recursos vinculados,
como ¢ o caso (MEC x FNDE x FIES x Salario-Educagao). Caso o 6rgao
ndo possua essas duas origens de receita, 0 BO demonstrara apenas a
execucdo do crédito, visualizada na coluna de “Despesas Empenhadas™.
Os valores recebidos pelas universidades e institutos, por exemplo,
provenientes do MEC ou de outros 6rgdos, ndo sdo mais visualizados no
"BO", na coluna "Previsdo Atualizada" da Receita, desde 2011, quando
foi reformulada a sua estrutura pela STN. A justificativa para retirada da
movimentacao de créditos do Balango Orgamentario foi a de que “crédito”
e “dotagdo” ndo sdo sinénimos. Esta, corresponde aos valores fixados na
LOA; enquanto aqueles correspondem aos valores movimentados pela
execucdo or¢amentaria (dentro de um mesmo ente). Para identificar os
créditos recebidos de outros 6rgdos ndo pertencentes a estrutura do MEC,
deve-se gerar um relatério gerencial sobre "Movimentacdo
Org¢amentaria”. Portanto, os créditos recebidos ou concedidos ndo sdo
adicionados ou deduzidos da coluna "Previsdao Atualizada". Cabe ressaltar
que o total da "Despesa Empenhada" superior ao total da "Dotacao Inicial”

ou "Dotagdo Atualizada" pode acontecer em qualquer 6rgdo ¢ nao
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representa um erro. Significa que, além do seu proprio orgamento, o 6rgao
executou (empenhou) despesas com o or¢camento de outros 6rgaos, por
meio do recebimento de créditos or¢amentarios.

(1l)  Resultado financeiro

O resultado financeiro representa o confronto entre ingressos
e dispéndios, orgamentarios e extraorgamentarios, que ocorreram durante
o exercicio e alteraram as disponibilidades do o6rgdo. Pelo Balanco
Financeiro, ¢ possivel realizar a apuracdo do resultado financeiro. Esse
resultado ndo deve ser confundido com o superavit ou déficit financeiro
do exercicio apurado no Balango Patrimonial. Pela observancia do
principio de caixa unico, € possivel, também, verificar o resultado
financeiro na Demonstrag@o dos Fluxos de Caixa — DFC, que apresenta as
entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos operacional, de
investimento e de financiamento. A DFC permite a analise da capacidade
de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa e da utilizagdo de
recursos proprios e de terceiros em suas atividades. Sua andlise permite a
comparagdo dos fluxos de caixa, gerados ou consumidos, com o resultado
do periodo e com o total do passivo, permitindo identificar, por exemplo:
a parcela dos recursos utilizada para pagamento da divida e para
investimentos, ¢ a parcela da geragdo liquida de caixa atribuida as

atividades operacionais.
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(Ill) Resultado patrimonial

A apuragao do resultado patrimonial consiste na confrontacao
das varia¢des patrimoniais aumentativas (VPA) com as variagdes
patrimoniais diminutivas (VPD) constantes da Demonstra¢ao das
Variagoes Patrimoniais. A DVP evidencia as alteragdes (mutagdes)
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugdo
orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio que passa a
compor o saldo patrimonial do Balanco Patrimonial. As VPA sao
reconhecidas quando for provavel que beneficios econémicos fluirdo para
o MEC e quando puderem ser mensuradas confiavelmente, utilizando-se
a logica do regime de competéncia. A excecdo se refere as receitas
tributarias e as transferéncias recebidas, que seguem a logica do regime de
caixa, o que ¢ permitido de acordo com o modelo PCASP, em atendimento
a Lei n® 4.320/1964. As VPD sio reconhecidas quando for provéavel que
ocorrerd decréscimos nos beneficios economicos para 0o MEC, implicando
em saida de recursos ou em reducdo de ativos ou na assung¢ao de passivos,
seguindo a logica do regime de competéncia. A excegdo se refere as
despesas oriundas da restituicdo de receitas tributarias e as transferéncias
concedidas, que seguem a logica do regime de caixa, o que ¢ permitido de
acordo com o modelo PCASP, em atendimento a Lei n® 4.320/1964. A
apuragao do resultado se da pelo encerramento das contas de VPA e VPD,
em contrapartida a uma conta de apuracao. Apods esse processo, o resultado

obtido ¢é transferido para conta de Superavit/Déficit do Exercicio,
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evidenciada no Patriménio Liquido do o6rgdo. O detalhamento do
confronto entre VPA e VPD ¢ apresentado na Demonstragdo das
Variagoes Patrimoniais. Com funcdo semelhante a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) do setor privado, o resultado patrimonial
apurado ndo ¢ um indicador de desempenho, mas um medidor do quanto
o servigo publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos
elementos patrimoniais do érgao.

Demonstracdo do Fluxo de Caixa e o Balanco
Orcamentario

A Demonstragdo do Fluxo de Caixa apresentadas entradas e
saidas de caixa classificadas em fluxos operacional, de investimento e de
financiamento. E elaborada utilizando-se contas de Controles da Execugio
do Planejamento e Orcamento, de acordo com as naturezas or¢amentarias
de receitas e de despesas, bem como fung¢des e subfun¢des. Também faz
uso, quando necessario, de outras contas necessdrias para marcar a
movimentagdo extraor¢amentaria que eventualmente transita pela conta
Caixa e Equivalentes de Caixa.

A DFC foi elaborada pelo método direto e evidenciou as
movimentagdes ocorridas na conta Caixa e Equivalentes de Caixa,
segregadas nos fluxos das operagdes, dos investimentos e dos
financiamentos. A soma desses trés fluxos corresponde a diferenca entre

o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio em relagdo ao saldo




de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio anterior, sendo que esse
saldo compde o saldo de caixa no Balango Patrimonial.

O Balan¢o Orgamentario é uma das demonstra¢des contabeis
que devem ser elaboradas pelos 6rgaos publicos ao final de cada exercicio
financeiro e estruturado de forma a evidenciar a integra¢do entre o
planejamento e a execugao or¢amentaria.

Pode-se dizer que essa demonstragdo ¢ de grande importancia
para o usudrio, pois varias informagdes a respeito do planejamento e
execucdo das receitas e despesas or¢amentarias, origem ¢ aplicagdo de
empréstimos, utilizacdo de recursos advindos de anos anteriores, restos a
pagar inscritos no exercicio e execugdo dos anos pretéritos, capitalizagdo
ou descapitalizagdo dos recursos sdao advindas da analise do Balango
Orgamentario

Receitas

No ambito do or¢amento, ndo ha preocupagdo de se
caracterizar como receita aquele fato que gera reflexo positivo no
patrimonio liquido, mas sim todos os recursos auferidos pelo 6rgdo para
custear obrigacdes. A receita evidenciara a arrecadacdo ocorrida que nao
se refira a nenhum tipo de entrada compensatoria.

Logo, a receita sob o enfoque orcamentario sera registrada
como ocorrida no momento de sua arrecadacdo. As entradas de recursos
financeiros no 6rgao que nao deverdo ter o reconhecimento or¢gamentario

sd0 as entradas compensatdrias, como caugdes, retencdes em folha de

que a gente quer
pagamento, etc., e t&m a caracteristica de ndo constituirem fonte de recurso
para financiar agdes orgamentarias.

Despesas

A despesa publica corresponde ao compromisso de gasto dos
recursos publicos, autorizados pelo Poder Legislativo, com o fim de
atender a uma necessidade da coletividade, prevista/fixada no or¢amento.

No ambito do or¢amento, ndo ha preocupagdo de se
caracterizar, como despesa, aquele fato que gera reflexo negativo no
patriménio liquido, mas sim todo comprometimento de dotagdo para
custear suas obrigagdes. Além disso, todas as saidas compensatorias de
recursos financeiros, tais como caugdes, reten¢des em folha de pagamento,
etc., ndo deverdo ter reconhecimento orgamentario com despesas.

Nesse Balango esta demonstrada a dotagdo atualizada e as
respectivas despesas empenhadas (executadas), por grupo de despesa,
conforme classificagdo orcamentaria. Os grupos de Pessoal, Encargos
Sociais e Outras Despesas Correntes referem-se a categoria econdmica
Despesas Correntes; enquanto que os grupos de Investimentos, Inversoes
Financeiras e Amortiza¢ao da Divida referem-se a categoria Despesas de
Capital.

A Dotagao Atualizada demonstra a dotagdo inicial somada aos
créditos adicionais abertos ou reabertos durante o exercicio de referéncia
e as atualizagdes monetarias efetuadas apds a data da publicacdo da LOA,

deduzidas das respectivas anulagdes e cancelamentos. Se ndo ocorrerem
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e a gente auer
eventos que ocasionam a atualizagdo da despesa, apresentara os mesmos
valores da Dotacdo inicial. Adicionalmente, a coluna Despesas
Empenhadas demonstra os valores das despesas empenhadas no exercicio,
inclusive das despesas em liquidagdo, liquidadas e pagas. Considera-se
despesa orgamentaria executada a despesa empenhada.

Em referéncia a categoria econémica, considera-se Despesa
Corrente as despesas que nao contribuem, diretamente, para a formagao
ou aquisicdo de um bem de capital; ¢ Despesa de Capital, as que
contribuem, diretamente, para a formac¢do ou aquisi¢do de um bem de
capital.

Restos a Pagar

De acordo com a Lei n° 4.320/1964, os Restos a Pagar
correspondem as despesas empenhadas, mas que ndo foram pagas até 31
de dezembro do exercicio financeiro correspondente, por ndo ter havido a
entrega, em tempo habil, dos produtos adquiridos ou da prestacdo integral

dos servigos.
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No encerramento de cada exercicio financeiro, essas despesas
devem ser registradas contabilmente como obrigagdes a pagar do exercicio
seguinte (residuos passivos); e serdo financiadas a conta de recursos
arrecadados durante o exercicio financeiro em que ocorreu a emissao do
empenho.

Portanto, Restos a Pagar, referem-se a dividas resultantes de
compromissos gerados em exercicios financeiros anteriores aquele em que
deveria ocorrer o pagamento.

Conforme disposto no artigo 67 do Decreto n°® 93.872/1986,
os RPNP referem-se as despesas que, embora empenhadas, ndo foram
liquidadas (executadas) até 31 de dezembro; enquanto que os Restos a

Pagar Processados, dizem respeito as despesas que foram empenhadas e

liquidadas até esta data, porém, pendentes de pagamento.




