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6. INFORMACOES ORCAMENTARIAS, FINANCEIRAS E CONTABEIS

Estrutura Institucional do Orgéo

A estrutura institucional da Universidade Federal do Maranhao é composta por duas Unidades
Orgamentarias (UO): 26272 - Fundagdo Universidade Federal do Maranhdo e 26394 -Hospital
Universitario da Universidade Federal do Maranhio, sendo ambas vinculadas ao MEC.

Base de Preparacao das Demonstracoes e das Praticas Contabeis

As Demonstra¢des Contabeis da Fundacao Universidade Federal do Maranhao sdo elaboradas
em consonancia com os dispositivos da Lei n° 4.320/1964, do Decreto-Lei n° 200/1967, do Decreto n°
93.872/1986 e da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF). Abrangem também as NBCASP (Resolugdes
do CFC n° 1.134 a 1.137/2008 e n° 1.366/2011) (NBC T 16.6 R1 e 16.7 a 16.11); as NBC TSP
(Estrutura Conceitual, NBC TSP n° 01 a 10); as instrugdes descritas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 7* edi¢do; a estrutura proposta no Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP) (Portaria STN n° 700/2014), bem como o Manual SIAFI, que contém
orientacdes e procedimentos especificos por assunto.

As NBC TSP citadas acima guardam correlagdo com as International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS, tendo em vista que o Brasil ¢ um dos paises signatarios da convergéncia as
normas internacionais.

As demonstragdes contabeis consolidam as informagdes de todos os 6rgdos vinculados ao
MEC, tanto da administragdo direta (secretarias finalisticas e institutos de educacao especial) quanto
da indireta (universidades, institutos de educacao profissional e tecnologica, de pesquisas e avaliacao
e empresas publicas); e foram elaboradas a partir das informagdes constantes no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal(SIAFI), que o utilizam para a execu¢ao orcamentaria,
financeira e patrimonial.

O objetivo principal das demonstragdes contabeis ¢ fornecer, aos diversos usuarios, informagdes
sobre a situagdo econdmico-financeira da entidade, quais sejam: a sua situagdo patrimonial, o seu
desempenho e os seus fluxos de caixa, em determinado periodo ou exercicio financeiro. Compdem
as notas explicativas as seguintes demonstragdes contabeis: I. Balango Patrimonial (BP); II.
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP); IIl. Balango Orgamentario (BO); IV. Balanco
Financeiro (BF); V. Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e VI. Demonstragdo das Mutagdes do
Patriménio Liquido (DMPL).

Resumo dos Principais Critérios e Politicas Contabeis

A estrutura do orcamento publico federal ¢ estabelecida pelo Manual Técnico de Or¢amento,
elaborado pela Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA, que dispde sobre a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, no ambito da Unido, compreende trés orcamentos, quais sejam: a) o orcamento
fiscal; b) o or¢amento da Seguridade Social; e ¢) o orgamento de investimento das empresas estatais
independentes, isto €, aquelas que ndo dependem de recursos do or¢amento fiscal e da seguridade
social para a manuteng¢do das suas atividades.

Todos os entes federativos elaboram seu proprio or¢camento (estados, distrito federal e
municipios) e, da mesma forma, a Unido. Para fins de consolidacdo das contas publicas, critérios
econdmicos, contabeis, fiscais, orgamentarios, entre outros, os recursos do ente Unido compreendem
o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — OFSS.

Consolidacdo das demonstracoes contdibeis
A Unido, administracdo centralizada do Governo Federal, adota a metodologia de




Y f O flickr @ufmaoficial Relatério de Gestao 2019

Consolidacdo das Demonstragdes Contdbeis, no momento da escrituragdo contabil, por meio dos
critérios de compensacdo e de exclusdo de itens das demonstragdes que compensam ou eliminam,
respectivamente, as transagdes realizadas entre as entidades que compdem o Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social - OFSS, ente econémico denominado Unido, e do qual o MEC faz parte.

No Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, essas operagdes sdo realizadas a
partir da identificacdo das contas contdbeis que possuem o quinto nivel igual a [2] — Intra - OFSS.
As regras de compensagao sdo aplicadas as demonstracdes: BP; BF; DVP; e DFC. Na DMPL, apesar
de serem exibidos os valores consolidados nos grupos que compdem o patrimonio liquido, ndo sao
aplicadas regras de consolidagao.

Em relagdo a consolidac¢ao do BF e da DFC, faz-se necessario um especial destaque em relagao
aos saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa quando comparados os saldos dessas demonstragdes
com os apresentados no BP. Os saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa do BF e da DFC sao
apresentados sem consolida¢do, enquanto que no BP ocorre a apresentacdo do valor consolidado, isto
¢, com a compensacao entre ativos e passivos de quinto nivel 2 — Intra. Isso decorre da dificuldade de
segregacao dos fluxos exibidos no BF e na DFC, em relagdo as operagdes de natureza “Intra”, visto
que a logica de consolidagdo do modelo PCASP ¢ de saldo de contas e ndo de fluxos financeiros.

Conta Unica do Governo Federal

Outro aspecto relevante associado as praticas e politicas contdbeis, refere-se a execugao
financeira, tanto no MEC quanto nos demais o6rgdos publicos federais. Por for¢a do Decreto
n°93.872/1986, todas as receitas e despesas, orcamentarias e extraor¢amentdrias, isto €, todos os
recebimentos e pagamentos sdo realizados e controlados em um caixa Unico, derivado do principio
da unidade de tesouraria, denominado Conta Unica, mantida no Banco Central do Brasil e gerenciada
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Ajustes de Exercicios Anteriores

Ha que se ressaltar também a pratica contabil utilizada que se denomina Ajustes de Exercicios
Anteriores. Esses ajustes compdem a linha de Resultados Acumulados do BP (também composta pelo
Resultado do Exercicio e pelos Resultados de Exercicios anteriores), que recebem registros tanto
positivos quanto diminutivos que afetam diretamente o Patriménio Liquido do Orgao.

Cabe destacar que as contas de Ajustes de Exercicios Anteriores tém a finalidade de registrar
os efeitos da mudanga de critério contabil ou da retificagdo de erro imputavel a exercicio anterior que
ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

Recursos orcamentdrios x recursos financeiros

Na Contabilidade Publica, recursos orgamentarios e recursos financeiros sdo figuras distintas.
O orgamento publico ¢ o instrumento pelo qual o governo estima as receitas e fixa as despesas para
poder controlar as finangas publicas e executar as agdes governamentais.

Os recursos financeiros decorrem da arrecadagdo das receitas (tributos) pelos entes publicos. A
estimativa das receitas e a fixagdo das despesas sdo feitas com base no comportamento da arrecadacao
ocorrida em exercicios anteriores. A previsdo e a utilizagdo de recursos publicos dependem de
autorizacado legislativa, isto ¢, de uma lei, a denominada Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Para maior entendimento, pode-se definir execug¢do orcamentaria como sendo a utilizagdo dos
créditos consignados no or¢amento ou Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Ja a execugdo financeira, por
sua vez, representa a utilizacdo de recursos financeiros, visando atender a realizacdo dos projetos e/
ou atividades atribuidas as unidades or¢amentarias pelo orcamento. A execucdo orgamentaria estd
atrelada a execug¢do financeira e vice-versa, pois havendo or¢gamento e ndo existindo o financeiro, ndo
podera ocorrer a despesa e por outro lado, pode haver recurso financeiro que nao podera ser gasto,
caso ndo haja disponibilidade or¢amentdria.

Assim, mesmo estando a despesa fixada no or¢amento, a sua execuc¢do esta condicionada a
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arrecadagdo das receitas no decorrer do exercicio financeiro. Havendo frustracdo na arrecadacao das
receitas, 0 governo precisa conter a execu¢do orcamentaria, ou seja, reduzir a emissdo de empenhos
(créditos orcamentarios). A “despesa publica ¢ a aplicagdo (em dinheiro) de recursos do Estado para
custear os servigos de ordem publica ou para investir no proprio desenvolvimento econémico do
Estado. E o compromisso de gasto dos recursos piiblicos, autorizados pelo Poder competente, com o
fim de atender a uma necessidade da coletividade prevista no or¢gamento”.

Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial e sua relacio com o Balanco Financeiro
e com as Demonstragoes das Varia¢coes Patrimoniais e de Fluxo de Caixa

Estoques

Compreendem as mercadorias para revenda,os produtos acabados e os em elaboragdo,
almoxarifado e adiantamento a fornecedores. Na entrada, esses bens sdo avaliados pelo valor de
aquisi¢do ou produ¢do/construcdo. O método para mensuragdo e avaliagcdo das saidas dos estoques ¢
o custo médio ponderado. H4, também, a possibilidade de redu¢do de valores do estoque, mediante
as contas para ajustes para perdas ou para reducdo ao valor de mercado, quando o valor registrado
estiver superior ao valor de mercado.

Teve um decréscimo de pouco mais de R$ 5.298.000,00 no valor dessa conta, fato esse
decorrente de conciliagdo com o Relatorio de Movimentacdo do Almoxarifado, e também devido
a pouca aquisi¢do de materiais no ano de 2019. Interessante ressaltar que parte desse estoque nao
estava sendo baixado como despesa haja vista o ndo envio, por parte do setor de Almoxarifado, do
Relatério de Movimentacao de Almoxarifado - RMA a medida em que os departamentos solicitaram
os materiais de consumo(expediente) para aquele setor.

Créditos a Longo Prazo

Compreendem os direitos a receber a longo prazo relacionados, principalmente, com:
(1) Créditos ndo tributdrios; (ii) transferéncias concedidas; e (iii) empréstimos e financiamentos
concedidos. Os valores s3o mensurados e avaliados pelo valor original, acrescido das atualizagdes
monetarias e juros. O ajuste para perdas, calculado com base na analise dos riscos de realizacao dos
créditos a receber,devem ser contabilizados.

Existe um valor irrisorio langcado indevidamente no setor de liquidacdo. Esse valor, na verdade,
compreende um direito a receber a curto prazo e sera objeto de ajuste posteriormente.

Investimento

Sdo compostos por participacdes permanentes avaliadas pelo Método da Equivaléncia
Patrimonial - MEP na entidade controladora (Unido) e pelo Método do Custo. As participacdes
permanentes representam os investimentos realizados pela Unido em empresas, consorcios publicos
e fundos. Quando ha influéncia significativa, sio mensurados e avaliados pelo MEP. Quando nao
hé influéncia significativa, sdo mensurados e avaliados pelo método de custo, sendo reconhecidas
as perdas provaveis apuradas em avaliagdes periodicas. No ambito do desse Orgdo, ndo ha essa
categoria de investimentos.

Analogamente aos direitos a receber a longo prazo, consta um pequeno valor na conta
de investimento permanente no qual serd reajustado oportunamente. Esse valor foi apropriado
indevidamente no ato da apropriacdo de despesa pelo setor de liquidacao.

Imobilizado

O imobilizado é composto pelos bens moveis e imoveis. E reconhecido inicialmente com
base no valor de aquisi¢do, constru¢do ou producdo. Apds o reconhecimento inicial, ficam sujeitos
a depreciagdo, amortiza¢do ou exaustdo (quando tiverem vida util definida), bem como reducdo ao
valor recuperavel e reavaliacao.
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Os gastos posteriores a aquisi¢do, constru¢do ou producdo sdo incorporados ao valor do
imobilizado desde que tais gastos aumentem a vida util do bem e sejam capazes de gerar beneficios
econdmicos futuros. Se os gastos ndo gerarem tais beneficios, eles sdo reconhecidos diretamente
como variagdes patrimoniais diminutivas do periodo.

Bens Moveis
Os Bens Moveis do ORGAO em 2019 totalizavam quase R$ 175 milhdes, incluindo o valor da
depreciacdo acumulada, e estdo distribuidos em varias contas contabeis conforme detalhado a seguir.

ORGAO 26272 - Bens Méveis - Composi¢io

Més Lancamento 2019 2018
« Saldo RS (Conta | Saldo RS (Conta
CONTA CONTABIL Contibil) Contibil)
Maquinas, Apar., Equipamentos ¢ Ferramentas 118.049.515,77 116.216.843,19
Bens de Informatica 38.132.622,18 37.514.542,32

Moveis e Utensilios

30.055.891,90

29.816.008,24

Material Cultural, Educacional e de Comunica¢ao

22.249.491,22

20.854.235,74

Veiculos

18.609.341,65

18.825.626,73

Pecas e com juntos de reposi¢ao 0,00 25.406,75
Bens Moveis em Andamento 12.366.113,01 12.769.816,05
Bens Moveis em Almoxarifado 114.800,00 0,00
Demais Bens Moveis 8.313.045,05 8.302.779,05
Depreciacdo / Amortizagdo Acumulada (72.500.881,72) (63.434.242,50)
Total 174.389.939,06 180.891.015,57

O item Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas, ja considerando o valor depreciado,
representa 67% dos Bens Moveis da Entidade. Cabe destacar que nesse item estd incluso a conta -
Equipamentos/Utensilios Médicos, Odontolégicos, Laboratoriais e Hospitalares, e ¢ decorrente de
aquisi¢Oes realizadas pelo Hospital Universitario. Este volume expressivo se justifica pelo fato de a
UFMA manter em sua estrutura além do Hospital Universitario, os cursos de Medicina, Farmacia e
Odontologia, entre outros ligados a area de satde.

Nao houve variacao relevante ocorrida nas demais contas, exceto em relacdo a conta Veiculos
na qual houve reducdo de um pouco mais R$ 200.000,00, fato esse explicado principalmente pelo
sinistro de 2 veiculos ocorridos no inicio desse ano. Os Bens Moveis em Andamento ndo sofreram
alteracdo de valor e sdo decorrentes de equipamentos importados, os quais ainda ndo foram
reclassificados para a conta contébil especifica considerando que o Setor de Patrimodnio ainda nio
enviou a especificacdo dos equipamentos para o Setor Contabil.

A Depreciagdo/Amortiza¢ao dos Bens Moveis € realizada mensalmente desde meados de 2017
, quando esse Orgdo passou a utilizar um Sistema de Controle Patrimonial, passando a partir desta
data a realizar as respectivas depreciagdes e envio da memoria de célculo para o Setor Contabil para
fins de lancamento no SIAFI.
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Bens Imoveis

Os Bens Iméveis do ORGAO UFMA em 2019 totalizavam mais de R$ 608 milhdes - ja
levando em consideragdo a depreciacdo acumulada - e estdo distribuidos em varias contas contdbeis

conforme detalhado a seguir.

Bens Imoveis - Composicao

Y f flickr @ufmaoficial

Lancamento 2019 2018
Conta Contabil Saldo RS (Conta Contabil) | Saldo RS (Conta Contabil)
Bens de Uso Especial 397.672.358,91 397.512.858,65
Bens Dominicais 502.756,95 502.756,95
Obras em andamento 221.722.655,42 220.773.101,59
Benfeitorias em Propriedade de Terceiros 31.483,92 31.483,92
Instalacdes 4.818.834,93 3.802.501,18
Demais Bens Imoveis 0,00 0,00

Imoveis

Deprec./Acum./Amort. Acumulada - Bens

(15.806.454,65)

(10.204.483,07)

Total

608.941.635,48

612.418.219,22

Em sintese, os Bens de Uso Especial mais relevantes na composi¢ao do patrimonio imobilidrio
sdo constituidos de Imoveis Residenciais/Comerciais, Terrenos/Glebas, Imoveis de Uso Educacional,
Edificios, Hospitais entre outros. Os Imoveis de Uso Especial totalizavam em 2019 o montante de
quase R$ 398 milhdes e correspondem a 65% de todos os Bens de Iméveis do Orgdo. Dentre as
variacoes de maior representatividade, merecem destaque a Depreciagdo que, como exposto acima,
sO veio a ser contabilizada nessa universidade a partir de julho de 2017.

Cabe informar que a Secretaria de Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento
solicitou a regularizagdo de inconsisténcias de saldos de Bens Imoveis de Uso Especial. Existem
Imodveis deste Orgdo que estdo contabilizados em contas inadequadas e com valores desatualizados
por falta de reavaliacdo dos bens.

Essas e outras situacdes que vém provocando divergéncias entre os sistemas SPIUnet e SIAFI,
bem como as providéncias de regularizagdes requeridas pela SPU/MP, foram divulgadas de maneira
detalhada para todos os orgdos/entidades vinculados ao MEC.Deste modo, apos a realizagcdo das
devidas regularizagdes de saldos, serd possivel apresentar Informagdo Patrimonial consistente até o
final do exercicio de 2020.

As Obras em Andamento no valor de mais R$ 220 milhdes referem-se aos bens imdveis em fase
de construcao ou ja construidos, mas ainda pendentes de registro ou de Termo de Conclusao da Obra.

Cabe informar que o calculo de Depreciagao Acumulada de Bens Imoveis € de responsabilidade
do Setor de Patrimdnio e essa conta foi a que obteve um maior percentual de aumento nesse subgrupo
e que, apoOs a apuragdo do respectivo valor, serd repassado para o Setor de Contabilidade para
confirmag¢do do lancamento contabil. O valor da Depreciacdo Acumulada de bens imdveis cadastrados
no SPIUNET foi realizado pela Coordenagao Geral de Contabilidade conforme dados repassados pela
Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU).

Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados & manutencdo da atividade
publica ou exercidos com essa finalidade sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢do
ou de produgdo, deduzido do saldo da respectiva conta de amortizagao acumulada (quando tiverem
vida util definida) e do montante acumulado de quaisquer perdas do valor que tenham sofrido ao
longo de sua vida util por redugdo ao valor recuperavel (impairment).

O Orgao possui ativos intangiveis com vida util indefinida, que néo sdo amortizados, mas que
esta providenciando o cumprimento dos requisitos necessarios para realizagao de testes em relagdo a
perdas por reducao ao valor recuperavel.

O Plano de Implantagao de Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) definiu que o
reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo de softwares, marcas, patentes, licencas e congéneres,
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classificados como intangiveis e eventuais amortizagdo, reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel
terdo o prazo para implantacdo desses procedimentos até 2019, sendo a obrigatoriedade dos registros
a partir desse ano.

Ainda ha muita dificuldade no gerenciamento desses ativos, bem como em efetuar testes de
impairment, por nao haver sistemas de controle adequado para que possa efetivamente cumprir com
todas as premissas previstas no PIPCP.

No intangivel, destaca-se o item Softwares com Vida Util Definida, que representa quase 92%
do grupo em 2019. Do total de softwares com vida util definida, 100% estd alocado na Universidade
Federal do Maranhdo. Grande parte desse intangivel esta representada por software de banco de
dados e sistema de desenvolvimento de sites e portais. O Hospital Universitario ndo possui intangivel.
Destaca-se, nesse periodo, um valor de R$ 47.900,00 emSoftware com Vida Util Indefinida, que até
o exercicio de 2017 ndo apresentava nenhum software dessa categoria.

Passivos Circulantes e Nao Circulantes

As obrigagdes do MEC sdo evidenciadas por valores conhecidos ou calculaveis, acrescidos,
quando aplicavel, dos correspondentes encargos das variagdes monetarias e cambiais ocorridas até a
data das demonstragdes contabeis. Com excecao do resultado diferido (presente somente no passivo
ndo circulante), os passivos circulante e ndo circulante apresentam a seguinte divisdo: (i) obrigacdes
trabalhistas, previdencidrias e assistenciais; (ii) empréstimos e financiamentos; (iii) fornecedores e
contas a pagar; (iv) obrigacdes fiscais; (v) obrigagdes de reparticdes a outros entes; (vi) provisoes; €
(vii) demais obrigagdes.

Obrigacgoes trabalhistas, Previdencidrias e assistenciais a curto prazo.

Todas as obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e assistenciais a curto prazo sdo referentes
a provisdo de férias e décimo terceiro salarios de pagamento da folha de pessoal, e foram todas
baixadas pelo periodo de competéncia até o encerramento do exercicio.Destaca-se que Provisoes sao
obrigagdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para
a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos, € que
possuem prazo ou valor incerto.

As provisoes sdo reconhecidas quando a possibilidade de saida de recursos no futuro € provavel,
e ¢ possivel a estimagdo confiavel do seu valor. Sdo atualizadas até a data das demonstracdes contabeis
pelo montante provavel de perda, observadas suas naturezas e os relatérios técnicos emitidos pelas
areas responsaveis.

Fornecedores e Credores Nacionais

Em 2019, 0 Orgdo apresentou um saldo de mais de R$ 6 milhdes, relacionado a Fornecedores
e Contas a Pagar, representando uma reducdo dequase 25% em comparagdao com o final de 2018,
sendo que o total desse valor refere-se a Obrigacdes a Curto Prazo. Verifica-se que todo o valor com
Fornecedores e Contas a Pagar refere-se aos Fornecedores Nacionais com exigibilidades a curto
prazo, que representa 100% do total a ser pago.

O quadro a seguir apresenta a evolucdo da composicdo de Fornecedores e Contas a Pagar,
segregando essas obrigacdes em a curto prazo e nacionais.

Fornecedores e Contas a Pagar

Lancamento 2019 2018
Conta Contabil Saldo R$ Saldo R$
Curto Prazo 6.150.164,36 8.120.455,99
Nacionais 6.150.164,36 8.120.455,99
Total 6.150.164,36 8.120.455,99
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Do total da divida do Orgio, em 2019, mais de 70% ¢é referente a obrigagdo de pagamento
da Universidade Federal do Maranhdo. No exercicio de 2017, a divida do Hospital Universitario
representava apenas 12% do total do passivo do Orgdo, sendo que até dezembro de 2018 esse
percentual caiu para menos de 2%.Entretanto, a partir de 2019 houve um substancial aumento dessas
dividas no Hospital Universitario decorrente de liquidagdo de despesas nesse exercicio. Dentre os
fornecedores de maior representatividade desse passivo, esta a FUNDACAO JOSUE MONTELLO e
a FUNDACAO SOUSANDRADE.

~
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No final de 2018, a institui¢ao apresentou um saldo de mais R$ 130 milhdes relacionado
a obrigagdes contratuais, referentes as parcelas de Contratos em Execucdo as quais serdo executadas
futuramente. No quadro abaixo, estdo segregadas essas obrigacdes de acordo com a natureza dos
respectivos contratos.

A maioria das obrigacdes contratuais estd relacionada a Contratos de Servicos que
representam 94% do total das obrigagdes assumidas por este Orgo.

Obrigacées Contratuais: Composicio - Orgio

Obrigag¢des Contratuais 2019 2018
Aluguéis 952.036,02 1.052.433,83
Fornecimento de Bens 9.872.787,50 9.872.787,50
Seguros 4.072,50 4.072,50
Servigos 186.797.626,63 119.902.033,96

Referéncias com o Balanco Financeiro e com as Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais e de
Fluxo de Caixa

O Saldo Patrimonial do final de 2019 no valor de R$ 587.717.204,12(Ativo Real Liquido)
corresponde a diferenca entre o Ativo Real (Ativo Financeiro + Ativo Permanente) e o Passivo Real
(Passivo Financeiro + Passivo Permanente).

Nota-se que a conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” tem o saldo vinculado ao resultado do
Balango Financeiro, que consta um valor de R$ 65.233.724,66 no “Saldo para o Exercicio Seguinte”
na aba Dispéndios do citado Balango.

Adicionalmente, a conta Resultado do Exercicio no Balango Patrimonial tem origem da
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, que obteve um Resultado Patrimonial Negativo de R$
178.357.822,14. Esse déficit da Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais esta relacionado com a
diferenga das variagdes patrimoniais aumentativas (Receitas Patrimoniais) e das variagdes patrimoniais
diminutivas(Despesas Patrimoniais).

A Demonstracdo do Fluxo de Caixa apresenta as entradas e saidas de caixa classificadas em
fluxos operacional, de investimento e de financiamento. E elaborada utilizando-se contas de Controles
da Execucdo do Planejamento e Or¢amento, de acordo com as naturezas orgamentarias de receitas e
de despesas, bem como fungdes e sub fungdes. Também faz uso, quando necessario, de outras contas
necessarias para marcar a movimentacao extraorcamentaria que eventualmente transitar pela
conta Caixa e Equivalentes de Caixa.

A DFC foi elaborada pelo método direto e evidenciou as movimentagdes ocorridas
na conta Caixa e Equivalentes de Caixa, segregados nos fluxos das operacdes, dos investimentos
e dos financiamentos. A soma desses trés fluxos correspondem a diferenca entre o saldo de Caixa
e Equivalentes de Caixa do exercicio em relagdo ao saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do
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exercicio anterior, sendo que esse saldo compde o saldo de caixa no Balango Patrimonial que nesse
exercicio correspondeu a R$ 65.233.724,66.

Notas Explicativas ao Balanco Orcamentario e sua relacio com o Balanco Financeiro e a
Demonstracao das Variacoes Patrimoniais.

O Balango Orcamentario ¢ uma das demonstragdes contabeis que deve ser elaborada pelos
orgdos publicos ao final de cada exercicio financeiro e estruturado de forma a evidenciar a integracao
entre o planejamento e a execugdo orcamentaria.

Pode-se dizer que essa demonstracdo ¢ de grande importancia para o usuario, pois varias
informagdes a respeito do planejamento e execugdo das receitas e despesas orcamentarias, origem e
aplicacdo de empréstimos, utilizagcdo de recursos advindos de anos anteriores, restos a pagar inscritos
no exercicio e execu¢do dos anos pretéritos, capitalizagdo ou descapitalizagdo dos recursos siao
advindas da andlise do Balango Or¢camentario

Receitas

No ambito do or¢amento, ndo hé preocupacao de se caracterizar como receita aquele fato que
gera reflexo positivo no patriménio liquido, mas sim todos os recursos auferidos pelo 6rgao para
custear obrigacdes. A receita evidenciara a arrecadacdo ocorrida que ndo se refira a nenhum tipo de
entrada compensatoria.

Logo, a receita sob o enfoque orcamentario serd registrada como ocorrida no momento de
sua arrecadacdo. As entradas de recursos financeiros no 6rgao que ndo deverao ter o reconhecimento
or¢amentario sdo as entradas compensatdrias, como caugoes, retencoes em folha de pagamento
etc., e t€ém a caracteristica de ndo constituirem fonte de recurso para financiar agcdes orcamentarias.
Destacaremos nos paragrafos seguintes os principais fatos referentes a realizacdo das receitas
or¢amentarias no periodo referenciado no Balangco Orgamentario

Em 2019, as receitas realizadas atingiram o montante de R$7.180.624,28, enquanto que as
despesas empenhadas perfizeram o total de R$ 920.744.035,34, gerando um resultado or¢amentario
deficitario de R$ 913.563.410,76.

Essa disparidade pode ser justificada porque a coluna da Previsdo Atualizada, assim como
a das Receitas Realizadas contém os valores correspondentes as receitas proprias arrecadadas pelo
6rgdo, nao se computando os créditos or¢gamentarios recebidos correspondentes as despesas fixadas
(Dotagdo Atualizada); e a de que os créditos orcamentarios ndo sao mais demonstrados no BO, face
a metodologia de elaboracdo do BO por “ente” e ndo por “orgdo/UG”.

Para compreender essa situagdo, deve-se reportar ao Balango Financeiro e identificar que os
recursos financeiros (Transferéncias Financeiras Recebidas - dependentes da execucdo or¢amentaria)
registrados do lado dos Ingressos correspondem aos créditos orgamentarios recebidos. Portanto, o total
das disponibilidades financeiras R$ 1.083.978.048,33(Receitas Arrecadadas e Transferéncias Financeiras
Recebidas - dependentes do or¢amento), sdo suficientes para atender as despesas pagas de 2019.

Analisando-se as receitas atualizadas de 2019, verifica-se que as receitas correntes tiveram uma
arrecadacdo de 53,41% do total previsto para o ano. Sdo da categoria economica “Receitas Correntes”
as que se destinam os recursos para pagamento de pessoal, encargos sociais e as despesas de custeio
que financiam as atividades de manutencao administrativa, denominada de Outras Despesas Correntes.

Verifica-se que as arrecadagdes, em termos monetarios, tiveram toda concentracao nas Receitas
Correntes, uma vez que ndo houve arrecadacao de Receita de Capital.

Em termos percentuais, a maior arrecadacao refere-se a receita de servigos com 83,% do valor
total de receitas arrecadadas até o final de 2019. Entretanto, a de menor percentual refere-se a receita
do grupo transferéncias corrente com 2,20% do total.
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A receita de Exploracdo do Patrimonio Imobiliario do Estado refere-se a receita de aluguel
de cantina, restaurante universitario, loja, sala para eventos e auditorio; a de Valores Mobiliarios
refere-se ao rendimento de poupanga do 6rgao; a de Servigos Administrativos e Comerciais Gerais
refere-se a venda de livros e periddicos, 2% via de carteira de restaurante, estudantil e da biblioteca, e
diploma de expedido pela universidade; a de Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais refere-
se a multas aplicadas a fornecedores; e a de Indenizagdes, Restituigdes e Ressarcimentos refere-se a
devolucdo de salarios e ressarcimento de saldrios de pessoal cedido.

Levando em consideracao o percentual de receita por categoria econdmica arrecadada em
relacdo a previsdo atualizada, temos que o maior percentual de arrecadacdo foi da receita do grupo
“outra receitas correntes’” cujo percentual foi de 644,82%, ou seja, uma arrecadacao de quase sete
vezes maior que o valor previsto para ser arrecada durante o ano. Os outros grupos de receita ficaram
em percentual na faixa menor que 100% do valor total previsto, sendo que a “transferéncia corrente”
¢ a que tem a menor percentual de realizagdo com 4,17% do total da previsao.

Despesas

A despesa publica corresponde ao compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados
pelo Poder Legislativo, com o fim de atender a uma necessidade da coletividade, prevista/fixada no
orcamento.

No ambito do or¢amento, nao ha preocupacao de se caracterizar como despesa aquele fato no qual
gera reflexo negativo no patrimonio liquido, mas sim todo comprometimento de dotagdo para custear
suas obrigacgdes. Além disso, todas as saidas compensatorias de recursos financeiros, tais como caugoes,
retengdes em folha de pagamento, etc., ndo deverao ter reconhecimento orcamentario com despesas.

Nesse Balango estd demonstrado a dotagdo atualizada e as respectivas despesas empenhadas
(executadas), por grupo de despesa, conforme classificagdo or¢amentéria. Os grupos de Pessoal,
Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes referem-se a categoria economica Despesas Correntes;
enquanto que os grupos de Investimentos, Inversdes Financeiras e Amortizacao da Divida referem-se
a categoria Despesas de Capital.

A Dotacdo Atualizada demonstra a dotacao inicial somada aos créditos adicionais abertos
ou reabertos durante o exercicio de referéncia e as atualizagdes monetdrias efetuadas apos a data
da publicagdo da LOA, deduzidos das respectivas anulagdes e cancelamentos. Se ndo ocorrerem
eventos que ocasionam a atualizacao da despesa, apresentara os mesmos valores da Dotagao inicial.
Adicionalmente, a coluna Despesas Empenhadas demonstra os valores das despesas empenhadas
no exercicio, inclusive das despesas em liquidagdo, liquidadas e pagas. Considera-se despesa
orcamentdria executada a despesa empenhada.

Em referéncia a categoria econdmica, considera-se Despesa Corrente as despesas que ndo
contribuem, diretamente, para a formag¢ao ou aquisi¢ao de um bem de capital; e Despesa de Capital,
as que contribuem, diretamente, para a formag¢ao ou aquisicao de um bem de capital.

Pela andlise, temos que o grupo de Pessoal e Encargos Sociais das despesas correntes teve uma
execugdo de 96,71% do total previsto. Esta execugdo foi maior quando compara ao exercicio de 2018
pelo fato de estar relacionada ao aumento de pagamento de sentencas judiciais, tanto de ativo e inativos,
para o ano de 2019. Adicionalmente, mas em propor¢ao maior, esta a execugao do grupo outras despesas
correntes com um percentual de 117,47% em comparacdo com o total previsto para o ano. J4 analisando
o total das despesas nesse ano, percebe-se que o maior percentual estd relacionado a despesas com
pessoal com 81,52% e em segundo lugar permanece as “outras despesas correntes” com 17,38%, e por
ultimo encontra-se os “investimentos’” com um percentual um pouco maior que 1%.

Em relacdo a composi¢ao do grupo de Outras Despesas Correntes (exceto gasto com folha de
pagamento) com os elementos de despesa mais recorrentes, € o grupo Investimentos, verifica-se que
o maior volume de gastos de despesas correntes (despesas empenhadas) se concentra nos dois ultimos
elementos de despesa, Locagdo de Mao-de-Obra e Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica,
respectivamente.




