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Ministério da Justica e Seguranca Publica

TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA - TED SAJU/MJSP N2 09/2023

TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA (TED)

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

1.1. UNIDADE DESCENTRALIZADORA E RESPONSAVEL

Nome do orgdo ou entidade
descentralizador(a):

Secretaria de Acesso a Justica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica — SAJU/MISP

Nome da autoridade competente:

Marivaldo de Castro Pereira

Numero do CPF:

kokk kkk kkk_kk

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pelo

acompanhamento da execucdao do
objeto do TED:

Secretaria de Acesso a Justica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica — SAJU/MJSP

Identificacdo do Ato que confere
poderes para assinatura:

Portaria CC/PR n? 1.100, de 24 de janeiro de 2023, publicada no
DOU em 24/01/2023, Edicdo 17, Secdo 2, Pagina 3 - Nomeagdo do
Secretario (26153719)

Portaria SE/MJSP n2 1.411, de 25 de novembro de 2021, publicada
no DOU em 25/11/2021, Edi¢do Extra 221-A, Secdo 1, Pagina 2 -
Delegacdo e subdelegacdo de competéncias aos dirigentes do
MISP e suas alteracoes

1.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade
Gestora - UG que descentralizard o
crédito:

UG 200450 GESTAO 00001 SAJU

Niumero e Nome da Unidade
Gestora responsavel pelo
acompanhamento da execugao do
objeto do TED:

UG 200450 GESTAO 00001 SAJU

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

2.1. UNIDADE DESCENTRALIZADA E RESPONSAVEL

Nome do oérgdo ou entidade
descentralizada:

Universidade Federal do Maranhdo - UFMA



https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=24/01/2023&jornal=529&pagina=3&totalArquivos=69
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/5901/9/PRT_SE_2021_1411.html

Nome da autoridade competente: FERNANDO CARVALHO SILVA

Numero do CPF: sk Kok ok okok ok

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pela execugdo do
objeto do TED:

Universidade Federal do Maranhdo - UFMA

Identificagdo do Ato que confere | Decreto de 9 de novembro de 2023, do Ministério da Educacao,
poderes para assinatura: publicado no DOU em 10/11/2023, Edigdo 214, Segdo 2, Pagina 1

2.2. UG SIAFI

Nimero e Nome da Unidade
Gestora - UG que receberd o | UG 154041 GESTAO 15258
crédito:

Numero e Nome da Unidade
Gestora -UG responsavel pela | UG 154041 GESTAO 15258
execucao do objeto do TED:

3. OBJETO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA:

O objeto do TED é a criacdao da Clinica de Acesso a Justica da Universidade Federal do Maranhao
(UFMA), vinculada ao Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) do curso de graduacdo em Direito para execucao
do projeto de pesquisa-acdo de mapeamento dos conflitos coletivos socioambientais territoriais no
Baixo Parnaiba maranhense, voltado para o acesso a justica com o acompanhamento de demandas,
mediacdo e prevencdo de conflitos agrarios, possibilitando o diagndstico dos conflitos socioambientais e
territoriais envolvendo comunidades rurais no Baixo Parnaiba Maranhense, contribuindo com a
formacdo de recursos humanos no ambito da graduacdo, da pds-graduacdo e comunitario para atuar na
mediacao e prevencgao de conflitos no campo.

Referéncia Plano de Trabalho (26292663)

4. OBRIGACOES E COMPETENCIAS DOS PARTICIPES:

4.1. UNIDADE DESCENTRALIZADORA

| - analisar e aprovar a descentralizacdo de créditos;

Il - analisar, aprovar e acompanhar a execug¢ao do Plano de Trabalho;

Il - descentralizar os créditos orcamentarios;

IV - repassar os recursos financeiros em conformidade com o cronograma de desembolso;

V - aprovar a prorrogacao da vigéncia do TED ou realizar sua prorrogacao, de oficio, quando necessario;
VI - aprovar as alteracées no TED;

VII - solicitar Relatérios parciais de Cumprimento do Objeto ou outros documentos necessarios a
comprovacgao da execucdo do objeto, quando necessario;

VIII - analisar e manifestar-se sobre o Relatério de Cumprimento do Objeto apresentado pela Unidade
Descentralizada;

IX - solicitar a Unidade Descentralizada que instaure a tomada de contas especial, ou promover
diretamente a instauracdo, quando cabivel;

X - emitir certificado de disponibilidade orcamentaria;



https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=10/11/2023&jornal=529&pagina=1

XI - registrar no SIAFI o TED e os aditivos, mantendo atualizada a execugdo até a conclusao;

XIl - prorrogar de oficio a vigéncia do TED quando ocorrer atraso na liberacdo de recursos, limitado ao
prazo do atraso;

XIII - publicar os extratos do TED e termos aditivos no sitio eletronico oficial, bem como disponibilizar a
integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado, no prazo de vinte dias, contado da data da
assinatura; e

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no
prazo de vinte dias, contado da data da celebragao do TED, devendo o ato de designagao ser publicado
no sitio eletrénico oficial.

XV - instaurar tomada de contas especial, quando cabivel e a unidade descentralizada ndo o tenha feito
no prazo para tanto.

XVI - suspender as descentralizacGes, na hipdtese de verificacdo de indicios de irregularidades durante a
execuc¢do do TED, com a tomada das providéncias previstas no art. 19 do Decreto n2 10.426/2020.

4.2. UNIDADE DESCENTRALIZADA

| - elaborar e apresentar o Plano de Trabalho;
Il - apresentar a Declaracdo de Capacidade Técnica necessaria a execucao do objeto;
Il - apresentar a Declaragdao de Compatibilidade de Custos;
IV - executar os créditos orgamentarios descentralizados e os recursos financeiros recebidos;
V - aprovar as alteracdes no TED;
VI - encaminhar a Unidade Descentralizadora:
a) Relatdrios parciais de Cumprimento do Objeto, quando solicitado; e
b) o Relatdrio final de Cumprimento do Objeto;

VIl - zelar pela aplicacdo regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos documentos,
das informacdes e dos demonstrativos de natureza contabil, financeira, orcamentdria e operacional;

VIII - citar a Unidade Descentralizadora quando divulgar dados, resultados e publica¢cdes referentes ao
objeto do TED, quando necessario;

IX - instaurar tomada de contas especial, quando necessdrio, e dar conhecimento dos fatos a Unidade
Descentralizadora;

X - devolver a Unidade Descentralizadora os saldos dos créditos orcamentarios descentralizados e nao
empenhados e os recursos financeiros nao utilizados, conforme disposto no § 12 do art. 72 do Decreto n?
10.426, de 16 de julho de 2020;

XI - devolver os créditos orcamentarios e os recursos financeiros apds o encerramento do TED ou da
conclusdo da execucdo do objeto, conforme disposto no § 22 do art. 72 do Decreto n2 10.426, de 2020;

Xl - disponibilizar no sitio eletronico oficial a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho
atualizado, no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura;

XIIl - devolver para a Unidade Descentralizadora os rendimentos de aplicacdo financeira auferidos em
parcerias celebradas com recursos do TED, nas hipdteses de restituicdo previstas na legislacao especifica;
e

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no
prazo de vinte dias, contado da data da celebragdo do TED, devendo o ato de designagao ser publicado
no sitio eletrénico oficial.

XV - disponibilizar, mediante solicitacdo, documentos comprobatdrios da aplicagdo regular dos recursos
aos o6rgdos de controle e a unidade descentralizadora




5. VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Execucdo Descentralizada serd de 24 meses, contados a partir da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado de acordo com o disposto no art. 10 do Decreto n?
10.426, de 2020.

Inicio: Data da assinatura
Fim: 24 meses apos a data de assinatura
6. VALOR DO TED:

Valor global: RS 850.113,58 (oitocentos e cinquenta mil, cento e treze reis e cinquenta e oito centavos)

Lei Orgamentaria Anual LOA-2023 (100%) RS 850.113,58 (oitocentos e cinquenta mil, cento e treze reis e
cinguenta e oito centavos)

7. CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA:

10.14.422.5015.2017 Promogao da Politica Nacional de Justica
Agdo Orgamentdria 2017 Promogdo da Politica Nacional de Justiga

Plano Orcamentario PO 0007 Modernizacdo, Aperfeicoamento e Democratizacdo do Acesso a Justica e a
Cidadania

Valor global: RS 850.113,58 (oitocentos e cinquenta mil, cento e treze reis e cinquenta e oito centavos)

8. BENS REMANESCENTES:

O Objeto do Termo de Execugdo

Descentralizada  contempla a S X Nao
aquisicao, produgdo ou construcao
de bens? -

9. DAS ALTERAGOES

Ficam os participes facultados a alterar o presente Termo de Execucdo Descentralizada ou o respectivo
Plano de Trabalho, mediante termo aditivo, vedada a alteragdo do objeto do objeto aprovado.

As alteracdes no plano de trabalho que ndo impliquem altera¢des do valor global e da vigéncia do TED
poderdo ser realizadas por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebrag¢ao de termo
aditivo, vedada a alteracdo do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovados pelas unidades
descentralizadora e descentralizada.

10. DA AVALIAGAO DOS RESULTADOS

A Unidade Descentralizada apresentara relatério de cumprimento do objeto conforme previsto no art.
23 do decreto n? 10.426, de 2020, cuja andlise ocorrera pela Unidade Descentralizadora nos termos do
art. 24 do mesmo normativo.

Rejeitado total ou parcialmente o relatério de cumprimento do objeto pela Unidade Descentralizadora,
devera a unidade descentralizada instaurar tomada de contas especial para apurar eventuais danos ao
erario e respectivos responsdveis para fins de recomposi¢ao do erario publico.




11. DA DENUNCIA OU RESCISAO

11.1. DENUNCIA

O Termo de Execucdo Descentralizada podera ser denunciado a qualquer tempo, hipétese em que os
participes ficardo responsaveis somente pelas obrigacdes pactuadas e auferirdo as vantagens do periodo
em que participaram voluntariamente do TED.

11.2. RESCISAO

Constituem motivos para rescisao do presente TED:

| - o inadimplemento de qualquer das cldusulas pactuadas;

Il - a constatacdo, a qualquer tempo, de irregularidades na execucdo do TED; e

Il - a verificagdo de circunstancias que ensejem a instauracao de tomada de contas especial; ou

IV - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior que, mediante comprovacdo, impeca a execucao do
objeto.

12. SOLUCAO DE CONFLITO

Para dirimir quaisquer questdes de natureza juridica oriundas do presente Termo, os participes
comprometem-se a solicitar o auxilio da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracao Federal
da Advocacia-Geral da Unido - CCAF/AGU.

13. PUBLICAGAO

O TED e seus eventuais termos aditivos, que impliguem em alteracdo de valor ou, ainda, ampliacdo ou
reducdo de prazo para execucdo do objeto, serdo assinados pelos participes e seus extratos serao
publicados no sitio eletronico oficial da Unidade Descentralizadora, no prazo de vinte dias, contado da
data da assinatura, conforme disposto no art. 14 do Decreto n? 10.426, de 2020.

As Unidades Descentralizadora e Descentralizada disponibilizardo a integra do TED celebrado e do Plano
de Trabalho atualizado em seus sitios eletronicos oficiais no prazo a que se refere o caput.

14. ASSINATURAS

Sao Luis - MA, na data da assinatura.

assinatura eletronica
FERNANDO CARVALHO SILVA
Reitor da Universidade Federal do Maranhdo
Unidade Descentralizada

Brasilia - DF, na data da assinatura.

assinatura eletronica
MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA
Secretario de Acesso a Justica
Unidade Descentralizadora
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e|| Documento assinado eletronicamente por MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA, Secretario(a) de
- d Acesso a Justica, em 30/11/2023, as 15:30, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2

assinatura

| eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

=

ell Documento assinado eletronicamente por FERNANDO CARVALHO SILVA, Usuario Externo, em
9 d 30/11/2023, as 20:14, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro

assinatura

l eletrdnica de 2020.

5|stemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Mlnlster|o da Justica e
¥ Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n? 08550.000314/2023-92 SElI n2 26302126
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Ministério da Justica e Seguranca Publica

PLANO DE TRABALHO
TED SAJU N2 09/2023 (26302126)

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

1.1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do orgdo ou entidade

descentralizador(a): Secretaria de Acesso a Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica — SAJU/MJSP

Nome da autoridade competente: Marivaldo de Castro Pereira
Numero do CPF: sk ok kKK ok
Nome da

Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pelo acompanhamento da
execugdo do objeto do TED:

Secretaria de Acesso a Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica — SAJU/MJSP

1.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG

que descentralizara o crédito: UG 200450 SAU

Nimero e Nome da Unidade Gestora
responsavel pelo acompanhamento da | UG 200450 SAJU
execugdo do objeto do TED:

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

2.1. Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do orgdo ou entidade

. Universidade Federal do Maranhao - UFMA
descentralizada:

Nome da autoridade competente: FERNANDO CARVALHO SILVA
Numero do CPF: sk koK Kok Kk
Nome da

Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pela execugdo do objeto do
TED:

Universidade Federal do Maranhao - UFMA

2.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG

: g UG 154041 Gestdo 15258 - UFMA
que recebera o crédito:

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG
Responsavel pela execugdo do objeto do | UG 154041 Gestdo 15258 - UFMA
TED:

3. OBJETO

O objeto do TED ¢é a criagdo da Clinica de Acesso a Justica da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), vinculada ao Nucleo de Prética Juridica
(NPJ) do curso de graduagdo em Direito para execu¢do do projeto de pesquisa-agdo de mapeamento dos conflitos coletivos socioambientais
territoriais no Baixo Parnaiba maranhense, voltado para o acesso a justica com o acompanhamento de demandas, mediagdo e prevengdo de conflitos
agrdrios, possibilitando o diagndstico dos conflitos socioambientais e territoriais envolvendo comunidades rurais no Baixo Parnaiba Maranhense,
contribuindo com a formagdo de recursos humanos no ambito da graduag¢do, da pds-graduagdo e comunitario para atuar na mediagdo e prevengao
de conflitos no campo.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED




O projeto de pesquisa e extensdo tem como objetivo geral a criagdo da Clinica de Acesso a Justica da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)
voltada para o levantamento, prevengdo e mediagdo dos conflitos fundidrios no Baixo Parnaiba maranhense.

Objetivos especificos

Compilar dados referentes a conflitos territoriais envolvendo comunidades rurais na regido do Baixo Parnaiba maranhense, para publicizagdo e
popularizagdo da ciéncia;

Produzir relatérios de natureza socioeconémica e juridica que permitam melhor identificagdo das comunidades tradicionais no Baixo Parnaiba
maranhense e seus modos de vida, com o objetivo de subsidiar processos judiciais e de regularizagdo fundiaria;

Organizar e participar de eventos, assembleias comunitarias, audiéncias publicas e manifestagdes populares envolvendo comunidades rurais em

conflito territorial;

Elaborar relatérios a respeito das politicas publicas envolvendo reforma agréria e desenvolvimento a partir de uma abordagem interdisciplinar;

Capacitar juristas quanto a metodologia clinica no Direito e para o didlogo com demandas de comunidades rurais em conflitos territoriais;

Estruturar, em recursos humanos e recebimento de demandas, a Clinica de Acesso a Justica da Universidade Federal do Maranhdo,
possibilitando atendimento a populagdo em situagdo de conflito territorial.

Metas e Indicadores

Identificacao Meta Indicadores de resultado Previsao
x o - " 5 2000
Compreensdo das particularidades dos processos judiciais e das politicas Populacdo atingida pessoas
Meta 1 envolvendo comunidades rurais em conflito no ambito do Baixo Parnaiba " -
Numero de relatérios 80
Maranhense . -
produzidos relatdrios
Capacitagdo de juristas, assistentes sociais, comunicadores, pedagogos e agentes Estudantes e membros da 2
Meta 2 populares de Direitos Humanos para o dialogo com demandas de comunidades comunidade incluidos no individuos
rurais em conflitos territoriais programa
Metas, Etapas e A¢bes
Valor Valor Valor Término
TR DESCRIGAO DA Total da DESCRIGCAO DA RO Unidade de Quantidade Unitério Total da Inicio da da
META ETAPA Medida da Vigéncia N
Meta Etapa Vigéncia
Etapa
Etapa 1.1
Realizagdo das
Meta 1. .
Compreens3o das Visitas e RS
) - Acompanhamento unidade 250 RS 300,90 01/03/2024| 30/09/25
particularidades in loco - 75.225,00
dos.upc;’i(zti::isssos concessdo de 50 visitas
1 e:nvolvendo RS didrias bimestrais
; 199.654,50 Etapa 1.2 (acompanhamento
comunidades . .
. ; Realizagdo das social)
rurais em conflito .
no dmbito do Visitas e RS
Baixo Parnaiba A.companharnento unidade 150 RS 829,53 124.429,50 01/03/2024| 30/09/25
in loco - Unidade
maranhense .
Servigo de
transporte
2 Meta 2. RS Etapa 2.1 a) 15 relatdrios
Capacitagdo de |580.450,00 | Produgdo dos socioeconémico;
juristas, assistentes relatérios e b) 30 relatérios
sociais, realizagcdo das juridico-
comunicadores, atividades de processual; e . RS RS
24 1/11/202 1/10/202
pedagogos e pesquisa - Bolsa | c) 30 relatérios de unidade 2.100,00 | 50.400,00 01/11/2023 | 31/10/2025
agentes populares para professor analise cartorial
de Direitos coordenador geral
Humanos para o (1 bolsa por 24
didlogo com meses)
demandas de Etapa 2.2
comunidades Produgdo dos
rurais em conflitos relatérios e
territoriais realizagdo das
atividades de . RS RS
pesquisa - Bolsa unidade 9 1.550,00 | 13.950,00 | 01/03/2024 | 30/09/25
para professores
formadores
(mestre) (3 bolsas
por 3 meses)
Etapa 2.3 unidade 6 RS RS 01/03/2024| 30/09/25
Producdo dos 1.850,00 | 11.100,00
relatérios e
realizagcdo das
atividades de




Valor 2
Vs | DESCRICAODA | VA9 '/ pescrichoDA | o | Unidade de Quantidade | UNItATio olor | inicioda | "M
META ETAPA Medida da Vigéncia SN
Meta Etapa Vigéncia
Etapa
pesquisa - Bolsa
para professores
formadores
(doutorado) (2
bolsas por 3
meses)
Etapa 2.4
Elaboragdo das
Cartilhas e
Realizagdo das
oficinas - Bolsas unidade 100 R$700,00 | - "® 101/03/2024| 30/08/25
para formagédo de ! 70.000,00
agentes
g. - a) 15 oficinas junto
comunitarios (20 | ™, N
as comunidades
bolsas por 5
acompanhadas
meses cada) X
visando a
Etapa 2.5 ~
N formagdo de
Elaboragdo das
X agentes de defesa
Cartilhas e o
o de direitos
Realizagdo das humanos: e RS
oficinas - Bolsas b) 3 cartilhas para unidade 120 R$ 700,00 84.000,00 01/03/2024| 30/09/25
para estudantes
N uso das
de graduagdo (10 .
comunidades
bolsas por 12
acompanhadas e
meses) o
dos profissionais
Etapa 2.6
N que atuam em
Elaboragdo das .
N conflitos
Cartilhas e o
R fundiarios
Realizagdo das
oficinas - Bolsas . RS RS
para estudantes unidade 180 1.950,00 |351.000,00 |01/03/2024| 30/09/25
da pds-graduagdo
¢/ 20h semanais
(10 bolsas por 18
meses)
Produtos esperados
Produto Quantidade Descri¢do IV'Ieta
relacionada
Relatdrio Relatdrio contendo sintética caracterizagdo sociocultural, histérica, econdmica, produtiva,
. - 15 . e . L . Meta 1
socioeconémico ambiental e geografica da drea reivindicada pela Comunidade em estudo.
P Relatdrio contendo informagdes sobre eventuais processos em tramitagdo envolvendo as
Relatério juridico- X L L . : S
rocessual 30 Comunidades Tradicionais na regido de estudo ou sobre possiveis medidas judiciais que Meta 1
P poderiam ser adotadas para tutela dos direitos dessas populagdes.
- " Relatdrio contendo informagdes sobre o territério reivindicado pela Comunidade,
Relatdrio de andlise . e ) : . . -
cartorial 30 identificagdo dos titulos de dominio ou posses eventualmente existentes na area e analise Meta 1
da cadeia dominial desses registros.
A h
com;irli:lmento 50 Visitas bimestrais nas comunidades para atualizagdo e acompanhamento dos casos. Meta 1
Oficinas 15 Realizagdo de oficinas junto as comunidades .a\ct?mpanhadas visando a formagdo de Meta 2
agentes de defesa de direitos humanos.
Cartinhas 3 Elaboragdo de cartilhas para uso das comumqades aco'rppanhadas e dos profissionais que Meta 2
atuam em conflitos fundiarios.
- Envio de relatdrio de monitoramento e andamento das atividades a Secretaria de Acesso | Meta 01 e Meta
Relatérios 4 N .
aJustica, a cada 6 meses. 02

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGCAO PARA CELEBRAGAO DO TED

1. Descri¢do da realidade

A regido leste do Maranhdo, correspondente ao bioma cerrado, tem se caracterizado pelo avango do agronegdcio e monocultura, sobretudo com a
instituicdo do Plano de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA, em 2015. O Plano, que tinha o propdsito de instituir e direcionar politicas
publicas voltadas a atividades agricolas e pecudrias a serem implementados na sua drea de abrangéncia, provocou uma subita destinagdo de
investimento a regido e uma consequente valorizagdo das terras produtivas, com o aumento da procura. Acontece que a drea de instalagdo dos novos
empreendimentos, no cenario maranhense, é marcada pela presenga de um grande numero de povos e comunidades tradicionais (indigenas,
quilombolas, ribeirinhas, extrativistas etc.) em territdrios ndo titulados ou regularizados.

Além disso, o natural isolamento de muitos desses conjuntos, por vezes consolidado em seus modos de vida proprios, resulta em uma dificuldade na
aplicagdo de politicas publicas — destaca-se o fato de que apenas em 2022 foi criado, no Estado do Maranhdo, o Cadastro Estadual de Povos e
Comunidades Tradicionais (CECT), que tem o objetivo de identificar e catalogar as comunidades tradicionais no Estado. Soma-se a isso um quadro de




inseguranca fundidria, vez que o Maranh3o registra muitos casos de apropriagdo indevida de terras publicas (comumente referida como grilagem) e
cerca de 11,8 milhdes de hectares pertencentes ao Estado aguardam destinagdo, conforme dados de 20211. Também um contexto de forte
vulnerabilidade socioecondmica da populag3o, eis que na regido se localizam alguns dos municipios de menor IDH do Brasil, como Agua Doce do
Maranhao, Beldgua e Araioses.

Dessa forma, a conjungdo de um cendrio de forte expansdo do agronegdcio com a presenca de elevado nimero de comunidades tradicionais ndo
conhecidas pelo Estado e que ndo tiveram a regularizagdo do territdrio resulta num significativo aumento no nimero de conflitos socioambientais —
aqui definidos pelas disputas de interesses subjetivos pela posse/propriedade de territdrios e de seus recursos naturais — nos ultimos anos. Estima-se,
a partir de dados levantados pela Federagdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras do Estado do Maranhdo (FETAEMA)2 , que
somente até o més de julho de 2023 foram identificadas 57 (cinquenta e sete) dentincias de conflitos socioambientais no bioma cerrado
maranhense, afetando a vida de mais de 112 comunidades tradicionais.

Tais situag0es agravam as circunstancias de violéncia contra as comunidades e seus modos de vida, que passam a sofrer com ameagas,
desmatamento de seus territdrios, destruicdo de suas rogas e intimidagdo por meio do ajuizamento de sucessivas agdes possessorias com o objetivo
de expulsa-los das terras que ha décadas ocupam. Esse movimento resulta num aumento da vulnerabilidade econémica e alimentar das familias e
num fluxo migratério que leva os individuos a situagdes de trabalho degradante, como demonstra a prevaléncia de trabalhadores oriundos da regido
leste maranhense resgatados de trabalho analogo a escraviddo — 4 dos 6 municipios do Maranhdo com maior nimero de resgatados desde 2002 tém
origem na regido.

Nesse cenario, destaca-se a microrregido maranhense do Baixo Parnaiba — formada pelos municipios de Araioses, Belagua, Brejo, Buriti, Chapadinha,
Mata Roma, Milagres do Maranhdo, Santa Quitéria, Sdo Benedito do Rio Preto e Urbano Santos — como de infeliz destaque no envolvimento em
conflitos socioambientais. Informagdes do FETAEMA dao conta de que, apenas nessa area, foram registrados 24 conflitos socioambientais até a
metade de 2023, a exemplo das graves ocorréncias no territério da Comunidade Baixdao dos Rocha, situada em Sdo Benedito do Rio Preto, que em
margo tiveram suas casas destruidas por milicia armada pela disputa de terras em que, posteriormente, foi constada pela Administragdo Publica
estadual a ocorréncia de grilagem.

Ocorre que as politicas de prevencgdo e repressdo de conflitos sofrem com dificuldades inerentes ao contexto descrito, tais como a auséncia de
informagdes qualificadas sobre as comunidades e os obstaculos burocraticos encontrados ao efetuar pesquisas de cadeia dominial nos cartérios da
microrregido, onde ainda predomina o uso de sistemas analdgicos de livros antigos e pesquisas demoradas.

Por esse motivo, revela-se de especial importancia o direcionamento de projetos e recursos voltados a:

e caracterizagdo das comunidades;

e produgdo de documentos que possam instruir e auxiliar na conclusdo de processos administrativos de regularizagdo fundiaria e/ou de agdes
possessorias;

e identificagdo de possiveis situagdes de grilagem;

A partir dessas medidas, estima-se uma atuagdo mais focada e efetiva das atividades do Estado na prevencgdo de conflitos e na repressao a atividades
criminosas voltadas a expulsdo de comunidades tradicionais e a apropriagdo e negociagdo ilicita de terras devolutas estaduais.

2. Justificativa do Projeto

O projeto insere-se no dmbito do Nucleo de Praticas Juridicas da Universidade Federal do Maranhdo, referente ao eixo Clinica de Acesso a Justica,
voltada para a atuagdo na mediagdo e preveng¢ao de conflitos no campo. Segundo a metodologia do ensino clinico, propde-se o ensino do Direito a
partir do estudo e da definigdo estratégica de litigios em torno de casos complexos, fazendo com que o discente se torne protagonista, no qual é
necessario planejamento, técnica de conversa/oitiva, aquisicdo de equipamentos para armazenamentos e banco de dados, estudo interdisciplinar
sobre o tema, habilidade de oratdria e de comunicagao.

A definigdo estratégica dos litigios coletivos agrarios no Baixo Parnaiba maranhense, voltado para o atendimento de casos de conflitos no campo,
justifica-se diante da histérica formagdo universitaria e atua¢do de juristas que, ndo raro, distancia-se de conflitos e vivéncias que envolvem
comunidades rurais. Nesse sentido, o projeto justifica-se tendo em vista a possibilidade de fortalecer praticas juridicas e politicas capazes de
contribuir para a tutela de comunidades face a conflitos no campo.

Na medida em que o projeto articula experiéncias no ambito da protec¢do juridica referentes aquele tipo de conflito, fortalece direitos e politicas junto
as comunidades rurais, como as existentes no Maranhdo. Ainda, é relevante na medida em que organiza em banco de dados e mapas aspectos
judiciais e extrajudiciais envolvendo as comunidades em conflito. Com isso, resultara em produgdes académicas, relatérios e formagao de recursos
humanos capazes de auxiliar na tutela de comunidades rurais em conflito.

No que diz respeito ao publico atendido pelo projeto, que aperfeicoa o Nucleo de Pratica Juridica, estima-se o acompanhamento de casos que
envolvem comunidades rurais dos municipios do Baixo Parnaiba maranhense envolvidos em conflitos ambientais e territoriais coletivos. Assim,
incluem-se no publico comunidades envolvidas em conflitos possessérios e de propriedade, alargando a atua¢dao do Ntcleo de Pratica Juridica
para o recebimento de demandas envolvendo os referidos litigios no campo, bem como para a formagdo na mediacao e prevengao de conflitos.

Quanto a formagdo de recursos humanos, o projeto busca estruturar as praticas de pesquisa-agdo da Clinica de Acesso a Justiga, bem como o
fortalecimento da metodologia clinica na assessoria juridica prestada pelo Nucleo de Praticas Juridicas, no ambito da graduagdo, da pds-graduagdo e
comunitario, justificando o fomento aos programas de bolsa. Trata-se de projeto interdisciplinar, visto que “a abordagem interdisciplinar, como
pressuposto clinico, estd na propria esséncia da complexidade das dimensdes humanas, pela possibilidade de identificar o mundo sob a influéncia de
outros aspectos, que ndo somente o juridico”.

Assim, a proposta envolve o didlogo do Direito com outras areas do conhecimento, como o servigo social, a comunicagdo e a pedagogia, tendo em
vista a intengdo de compreender os direitos e, consequentemente, as politicas publicas que envolvem a questdo agraria. No projeto, o corpo docente
e discente participara de atividades como: capacitagdes; realizagdo de oficinas; atendimento ao publico; visitacgdo a comunidade; tratamento de
dados; atuagdo junto a instituigdes do sistema de justica.

3. Justificativa das metas e produtos

A Meta 1 voltada para a compreensdo das particularidades dos processos judiciais envolvendo comunidades rurais em conflito no ambito do Baixo
Parnaiba maranhense mostra-se importante, visto aprofundar o entendimento a respeito da atuagdo de instituicbes do sistema de justica nos
referidos casos. Assim, sera possivel construir caminhos para a concretizagdo de praticas juridicas e mediagdo de conflitos capaz de superar o cenario
de violagdo de direitos existentes da regido.




Quanto a justificativa dos produtos associados aquela meta, destaca-se de inicio os relatérios. Os relatério contendo sintética caracterizagdo
sociocultural, histérica, econémica, produtiva, ambiental e geografica da area reivindicada pela Comunidade em estudo, mostra-se importante na
medida em que possibilita uma compreensdo sociojuridica da situagdo de comunidades historicamente em situagdo de violagdo de direitos
territoriais, bem como uma compreensao para além da perspectiva exclusivamente juridica.

Seu uso se estende da fundamentagio de eventuais decisdes/pecas judiciais ao contetido de processos de titula¢do e regularizagio fundiaria, eis
que trata-se de peca exigida pela Instru¢do Normativa n. 01/2020 do ITERMA, que disciplina o procedimento para reconhecimento, delimitagio,
demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas pelas comunidades quilombolas.

Quanto ao relatdrio contendo informagGes sobre eventuais processos em tramitagdo envolvendo as Comunidades Tradicionais na regido de estudo ou
sobre possiveis medidas judiciais que poderiam ser adotadas para tutela dos direitos dessas populagdes, soma-se ao relatério anterior, possibilitando
uma organizacdo metodoldgica que possibilite compreender juridicamente a situagdo de comunidades em situacdo de violagdo de direitos
territoriais.

Por fim, quanto aos relatdrios, o relatério contendo informagdes sobre o territério reivindicado pela Comunidade, identificagdo dos titulos de
dominio ou posses eventualmente existentes na drea e analise da cadeia dominial desses registros, mostra-se relevante na medida em que possibilita
compreender o cendrio territorial da localidade, bem como indicar possiveis caminhos para a regularizagdo fundiaria ou para a atuagdo das entidades
de repressdo a atividade de organizagdes criminosas que atuam na apropriagado ilicita de terras publicas.

Ressalta-se que as quantidades dos itens descritos no plano de trabalho sdo consequéncia da necessidade de coleta de dados que dependem de
grande dispéndio de tempo e pessoal. Como referéncia, é possivel apontar que a jungdo dos relatdrios ocupacional, juridico e cartorial correspondem
ao conteldo obrigatério dos processos de titulagdo de territério quilombola no Maranh3o (Inst. Normativa n. 01/2020 da SAF), cujo prego é estimado
em cerca de RS 60 mil no ambito federal e é produzido no intervalo de dois anos, de modo a demonstrar a vantajosidade do projeto em rela¢do ao
custo/beneficio.

Seguindo, as visitas bimestrais nas comunidades para atualizagdo e acompanhamento dos casos sdo significantes na medida em que possibilita o
contato da atuacdo juridica universitaria e com a realidade de comunidades em conflito, superando uma atuagdao meramente assistencialista,
manualesca e técnica. As vistas complementam os encontros anuais, mais a frente abordados, somando na execug¢do do projeto de forma
dialégica com a comunidade.

Ainda, a realizagdo de oficinas junto as comunidades acompanhadas visando a formagdo de agentes de defesa de direitos humanos contribui para a
formagdo de agentes multiplicadores e consolida o protagonismo da comunidade junto aos mais diversos segmentos sociais e estatais, importante
para a autonomia da comunidade.

A elaboragdo de cartilhas para uso das comunidades acompanhadas é justificada tendo em vista possibilitar a comunidade a instrumentalizagdo de
direitos a partir de informagdes de facil acesso e compreensao, indicando previsGes de direitos, atuagdo de institui¢des, contatos e demais elementos
capazes de facilitar o acesso a vias juridicas, administrativas e institucionais.

Retornando as metas, quanto a Meta 02 - capacitacdo de juristas para o didlogo com demandas de comunidades rurais em conflitos territoriais, a
formagdo no ambito universitario e o contato com os casos possibilitara uma sensibilizagdo do futuro profissional quanto a demandas envolvendo
comunidades rurais em conflito de terras. Assim, mostra-se relevante na medida em que possibilita a instrumentalizagdo das formas juridicas,
administrativas e extrajuridicas capazes de solucionar graves conflitos como os existentes no Maranh3o.

Por fim, a estrutura¢do do Nucleo de Praticas Juridicas da UFMA justifica-se na medida em que contribuird com a atuagdo de renomadas
instituicées do sistema de justica, como é o caso da Defensoria Publica do Estado do Maranhao.

Desse modo, contribuird para a consolidagdo de um arcabougo pratico-juridico tanto no aspecto litigante quanto no aspecto da conciliagdo e
mediagdo, contribuindo para experiéncias e atuages capazes de auxiliar comunidades em conflito.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a i
subdescentralizagdo para outro drgdo ou

entidade da administragdo  publica .
federal? X | Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execugdo dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:

X | Direta, por meio da utilizagdo da capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades
privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a | y | sim
realizagdo de despesas com custos

operacionais necessarios a consecugdo do
objeto do TED? Nao

un

Custos indiretos: D.A.O — Despesas Administrativas e Operacionais, conforme previsto na linea “e”,
inciso 1V, art. 22 do Decreto 10.426/2020 correspondente a 8% (oito por cento) da receita bruta prevista
no projeto, como parcela sobre projetos captados, a titulo de despesas administrativas e operacionais
da Fundagdo Sousandrade.

O pagamento sera destinado aos seguintes
custos indiretos, até o limite de 20% do
valor global pactuado:

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO




METAS META

DESCRIGAO DA

Valor Total
da Meta

DESCRICAO DA
ETAPA

Unidade de
Medida

Quantidade

Valor
Unitario

Etapa

Valor Total

da da Etapa

Inicio da
Vigéncia

Término

Vigéncia

da PRODUTO

Meta 1.

das

judiciais

1 envolvendo

comunidades
rurais em
conflito no
ambito do

Baixo Parnaiba

maranhense

Compreensao

particularidades
dos processos

Etapa 1.1
Realizagdo das

Visitas e
Acompanhamento

in loco -
concessao de
RS didrias
199.654,50

unidade

250

300,90

RS RS

75.225,00

01/03/2024

30/09/2025

50 visitas

Etapa 1.2
Realizagdo das
Visitas e
Acompanhamento
in loco - Unidade
Servigo de
transporte

unidade

150

RS
829,53

RS
124.429,50

01/03/2024

30/09/2025

bimestrais
(acompanhamento
social)

Meta 2.
Capacitagdo de
juristas,
assistentes
sociais,
comunicadores,
pedagogos e
agentes
populares de
Direitos
Humanos para
o didlogo com
demandas de
comunidades
rurais em
conflitos

territoriais

580.450,00

Etapa 2.1
Produgdo dos
relatérios e
realizagdo das
atividades de
pesquisa - Bolsa
para professor
coordenador geral
(1 bolsa por 24
meses)

unidade

RS
2.100,00

RS
50.400,00

01/11/2023

31/10/2025

Etapa 2.2
Produgdo dos
relatérios e
realizagdo das
atividades de
pesquisa - Bolsa
para professores
formadores
(mestre) (3 bolsas
por 3 meses)

unidade

RS

1.550,00

RS
13.950,00

01/03/2024

30/09/2025

a) 15 relatdrios
socioecondmico;
b) 30 relatérios

juridico-
processual; e
c) 30 relatérios de
analise cartorial

Etapa 2.3
Produgdo dos
relatérios e
realizagdo das
atividades de
pesquisa - Bolsa
para professores
formadores
(doutorado) (2
bolsas por 3
meses)
Etapa 2.4

unidade

RS

RS

1.850,00

RS
11.100,00

01/03/2024

30/09/2025

Elaboragdo das
Cartilhas e
Realizagdo das
oficinas - Bolsas
para formagdo de
agentes
comunitarios (20
bolsas por 5
meses cada)

unidade

100

RS
700,00

RS
70.000,00

01/03/2024

30/09/2025

Etapa 2.5
Elaboragdo das
Cartilhas e
Realizagdo das
oficinas - Bolsas
para estudantes
de graduagdo (10
bolsas por 12
meses)

unidade

120

RS
700,00

RS

84.000,00 01/03/2024

30/09/2025

Etapa 2.6
Elaboragdo das
Cartilhas e
Realizagdo das
oficinas - Bolsas
para estudantes
da pés-graduagdo
¢/ 20h semanais
(10 bolsas por 18

unidade

meses)

180

RS
1.950,00

RS

351.000,00 01/03/2024

30/09/2025

a) 15 oficinas junto

agentes de defesa

b) 3 cartilhas para

acompanhadas e
dos profissionais

as comunidades
acompanhadas
visando a
formagdo de

de direitos
humanos; e

uso das
comunidades

que atuam em
conflitos
fundiarios

Custos Indiretos (aluguéis, manutencgdo e limpeza de imdveis, fornecimento de energia elétrica e de agua; e servigos de comunicagdo de
dados e de telefonia, taxa de administragdo e consultoria técnica, contabil e juridica, e limite de vinte por cento do valor global pactuado

RS 70.009,08




Valor

METAS Quantidade

META da Meta ETAPA Medida
Etapa

DESCRIGAO DA | Valor Total | DESCRIGAO DA | Unidade de Unitério | Valor Total | Inicio da
da da Etapa Vigéncia

Término da
Vigéncia

PRODUTO

conforme previsto nos artigos 22 e 82 do decreto 10.426, de 2020):

Observagéo: tabela ajustada para adaptagéo & plataforma Transferegov.br médulo Termo de Execugéo Descentralizada - TED (referéncia artigo 29 do Decreto n2 10.426 de 16

de julho de 2020)
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
Parcela Més/ano Valor
12 parcela 11/2023 RS 150.364,19 (cento e cinquenta mil trezentos e sessenta e quatro reais e dezenove centavos)
22 parcela 01/2024 RS 299.892,59 (duzentos e noventa e nove mil oitocentos e noventa e dois reais e cinquenta e nove centavos)
32 parcela 07/2024 R$ 199.928,40 (cento e noventa e nove mil novecentos e vinte e oito reais e quarenta centavos)
42 parcela 01/2025 R$ 199.928,40 (cento e noventa e hove mil novecentos e vinte e oito reais e quarenta centavos)
Total R$ 850.113,58 (oitocentos e cinquenta mil cento e treze reais e cinquenta e oito centavos)
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD
Cddigo da Natureza da Despesa Custo Indireto Valor Previsto

3.3.90.39.00 Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica

Sim RS 850.113,58

12. PROPOSICAO E APROVACAO

12.1 PROPOSICAO

12.2 APROVAGCAO

Sdo Luis - MA, na data da assinatura.

assinatura eletrénica
FERNANDO CARVALHO SILVA
Reitor da Universidade Federal do Maranhdo
Unidade Descentralizada

Brasilia - DF, na data da assinatura.

assinatura eletrénica
MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA
Secretario de Acesso a Justiga
Unidade Descentralizadora

ANEXO | - PLANO DE APLICAGAO DETALHADO

. Periodo
Tipo de e Custo . Valor Valor
Descrigao A~ Quantidade L. em
Despesa indireto unitdrio total
meses
) Concessao de bolsa para discentes . RS
Custeio (graduacdo) ndo 120 RS 700,00 24 84.000,00
. Concessdo de bolsa para discentes (pds- N RS RS
Custeio graduago) nao 180 1.950,00 24 351.000,00
Custeio Concessdo de bolsa docentes (doutor) ndo 6 RS 24 RS
1.850,00 11.100,00
Custeio Concessdo de bolsa docentes (mestre) ndo 9 RS 24 RS
1.550,00 13.950,00
Custeio Concessdo de bolsa coordenagdo nao 24 RS 24 RS
¢ 2.100,00 50.400,00
) . - ~ R$
Custeio Concessdo de bolsa - facilitadores ndo 100 RS 700,00 24 70.000,00
RS
i a iari a 2 R 24
Custeio Concessdo de diarias nao 50 $ 300,90 75.225,00
) x . RS
Custeio Concessao de transporte nao 150 RS 829,53 24 124.429,50
Custos Indiretos (aluguéis, manutencso e limpeza de
imoveis, fornecimento de energia elétrica e de agua; e
servigos de comunicagdo de dados e de telefonia, taxa de
Custeio dministraca Itoria técni tabil e juridi sim 1 RS 24 RS
aaministragao e consultoria tecnica, contabil e juridica 70_009,08 70.009’08
conforme previsto no artigo 29; e limite de vinte por cento
do valor global pactuado conforme artigo 82 do Decreto
10.426, de 2020)
. RS
Subtotal custeio 850.113,58




. Periodo
Tipo de s x Custo . Valor Valor
Descri¢ao . Quantidade L. em
Despesa indireto unitdrio total
meses
Subtotal investimento RS 0,00
L ) RS
Total (custeio + investimento) 850.113,58
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