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PARECER SOBRE A PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL

RELATORIO DE GESTAO 2025 - UFMA

Exercicio ‘ 2025

Documento analisado | Relatério de Gestdo da Universidade Federal do Maranhdo - UFMA

Recebimento pela AUDINT | 16/04/2026

Devolucéo | 23/04/2026

Natureza do produto | Parecer técnico, nos termos do art. 16 da IN SFC/CGU n° 5/2021

Processo SEI | 23115.000158/2026-35

Nota metodoldgica:

Este parecer foi elaborado para apoiar a governanga, a transparéncia e a accountability institucional
da UFMA, com base em analise formal do Relatério de Gestdo 2025, em trabalhos de auditoria
executados no ambito do PAINT/2025 e em informacgdes consolidadas no RAINT/2025. As
pontuagbes diagnosticas constantes deste documento foram produzidas pela AUDINT/UFMA
mediante adaptagdo metodoldgica da ferramenta de autoavaliagdo do TCU e ndo se confundem
com avaliacao oficial do Tribunal.
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SINTESE DA OPINIAO

A Auditoria Interna Governamental da Universidade Federal do Maranhdo —
AUDINT/UFMA apresenta o presente parecer sobre a prestacdo de contas anual da
Universidade Federal do Maranh&o, referente ao exercicio de 2025, em cumprimento ao
§ 6° do art. 15 do Decreto n° 3.591/2000 e aos arts. 15 a 17 da Instrucdo Normativa
SFC/CGU n° 5/2021. A analise observou, ainda, a Instrugado Normativa TCU n° 84/2020,
a Decisdo Normativa TCU n° 198/2022, o Regimento Geral da UFMA, aprovado pela
Resolugdo n° 416-CONSUN/2022, e o Regimento Interno da AUDINT/UFMA, atualizado
pela Resolugao n° 353/2025-CONSAD.

A opinido foi estruturada nas quatro dimensdes previstas no art. 16 da IN
SFC/CGU n° 5/2021: aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem a
matéria; conformidade legal dos atos administrativos; processo de elaboragcdo das
informacdes contabeis e financeiras; e atingimento dos objetivos operacionais. A vista
das evidéncias disponiveis, esta AUDINT/UFMA conclui que: i) a prestagdao de contas
apresenta aderéncia normativa satisfatéria, com ressalvas formais e qualitativas
pontuais; ii) a opinido sobre conformidade legal dos atos administrativos & favoravel,
limitada aos objetos auditados e concluidos no exercicio; iii) quanto ao processo de
elaboracao das informacdes contabeis e financeiras, registra-se abstencado de opiniao,
por insuficiéncia de evidéncia de auditoria especifica; e iv) quanto ao atingimento dos
objetivos operacionais, a opinido € parcialmente favoravel, com delimitagdo de escopo,

nos objetos efetivamente auditados.

Quadro 1 - Dimensoes Previstas

Dimensao \ Sintese da opiniao Fundamento principal
Inciso | - Aderéncia da prestacédo | Adequada, com ressalvas | Checklist formal adaptado e exame da
de contas formais pontuais estrutura do Relatério de Gestao 2025
Inciso Il - Conformidade legal Favoravel, com PAINT/2025, RAINT/2025 e relatorios
dos atos administrativos delimitacdo de escopo concluidos
Inciso lll - Informacgdes contabeis Abstencao de opiniao Auséncia de evidéncia de auditoria
e financeiras justificada especifica suficiente sobre o processo
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Parcialmente favoravel,
com delimitagao de
escopo

Fonte: AUDINT/UFMA (2026)

Resultados e beneficios qualitativos
dos trabalhos concluidos

Inciso IV - Atingimento dos
objetivos operacionais

O Grafico 1, abaixo, sintetiza a posicao institucional da AUDINT/UFMA sobre
cada uma das quatro dimensdes previstas no art. 16 da Instrucdo Normativa SFC/CGU
n° 5/2021. A representacao evidencia que a aderéncia da prestacdo de contas aos
normativos que regem a matéria foi considerada adequada, com ressalvas formais
pontuais; que a conformidade legal dos atos administrativos recebeu opinido favoravel,
delimitada aos objetos efetivamente auditados e concluidos no exercicio; e que, quanto
ao atingimento dos objetivos operacionais, a conclusao é parcialmente favoravel, em
razdo de os trabalhos executados demonstrarem contribuicdo concreta para o
aperfeicoamento de processos, controles e entregas institucionais nos objetos
examinados, sem que isso autorize extrapolagdo automatica para a totalidade dos

macroprocessos da Universidade.
Gréfico 1 - Sintese da opinido da AUDINT/UFMA por dimensao (IN SFC/CGU n° 5/2021)

Adequada Favoravel limitada
, com ressalvas aos objetos auditados
Favoravel com ressalvas -

Suporte parcial
. com base nos trabalhos
Parcial -

Abstencao
de opiniao

Abstengao -

Inciso | Inciso I Inciso Il Inciso IV
Fonte: AUDINT/UFMA (2026)

Registra-se, ainda, a abstencédo de opinido quanto ao processo de elaboragao
das informagdes contabeis e financeiras, providéncia tecnicamente justificada pela
inexisténcia, no ambito do PAINT/2025, de evidéncia apropriada e suficiente para
manifestagédo conclusiva sobre essa dimensao. Desse modo, o Grafico 1 reforga a sintese

deste parecer: a prestacdo de contas anual da UFMA reune condigdes técnicas para
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submissao as instancias competentes, sem prejuizo das delimitagdes de escopo e das

oportunidades de aperfeigopamento formal e qualitativo consignadas ao longo deste
documento.
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1 INTRODUGAO

Em cumprimento ao § 6° do art. 15 do Decreto n°® 3.591/2000 e aos arts. 15 a 17
da Instrugcdo Normativa SFC/CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021, a Auditoria Interna

Governamental da Universidade Federal do Maranhdo — AUDINT/UFMA emite o

presente parecer sobre a prestacdo de contas anual da Universidade Federal do
Maranhao, referente ao exercicio de 2025. Trata-se de manifestacao técnica de carater
institucional, destinada a subsidiar a Administracdo Superior e o Conselho de
Administracdo — CONSAD na apreciacdo da prestagdo de contas da entidade, sem
prejuizo das competéncias proprias das demais instancias de governancga, controle e
supervisao.

A presente manifestacdo foi elaborada com base na versdo do Relatério de
Gestao 2025 encaminhada a AUDINT/UFMA em 16/04/2026, por meio do Processo SEI
n° 23115.000158/2026-35, com devolucao técnica em 23/04/2026, considerada, ainda, a
documentagao de suporte constante do PAINT/2025, do RAINT/2025 e dos trabalhos de
auditoria concluidos no exercicio. A analise observou os normativos do TCU e da CGU
aplicaveis a prestagao de contas e a atividade de auditoria interna governamental, bem
como o Regimento Geral da UFMA e o Regimento Interno da AUDINT/UFMA, tendo sido
orientada por critérios de aderéncia normativa, suficiéncia informacional, coeréncia
interna, consisténcia formal e utilidade da informacgado para fins de accountability e
governanga.

Ressalte-se que este parecer possui natureza técnica, opinativa e ndo exaustiva.
Sua finalidade ndo consiste em reexecutar controles administrativos, substituir exames
proprios da gestdo ou emitir juizo sobre matéria ndo suportada por evidéncia apropriada
e suficiente. A opinido ora apresentada observa os limites materiais do art. 16 da IN
SFC/CGU n° 5/2021 e se apoia estritamente nas evidéncias disponiveis, em
conformidade com o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna

Governamental e com o Manual de Orientagdes Técnicas da CGU.
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1.1 Base normativa e institucional de referéncia

A emissao do presente parecer demanda enquadramento em base normativa
especifica, capaz de sustentar, simultaneamente, a competéncia institucional da
AUDINT/UFMA, os parametros de elaboracao da prestacédo de contas anual e os limites
técnicos da opinido a ser emitida. Nesse sentido, a analise foi desenvolvida a luz de
normas constitucionais, infralegais e institucionais que disciplinam o dever de prestar
contas, a atividade de auditoria interna governamental, a organizagéo e apresentac¢ao do
Relatério de Gestdo e o funcionamento da propria Auditoria Interna no ambito da

Universidade Federal do Maranhao, conforme especificado no quadro abaixo.

Quadro 2 - Base Normativa

Normativo / referéncia ‘ Sintese da pertinéncia para o parecer

Constituicdo Federal, | Fundamenta o dever de prestagdo de contas e o sistema de controle interno
arts. 70 e 74 | da Administragdo Publica.

Decreto n°® 3.591/2000, | Determina que a auditoria interna examine e emita parecer sobre a prestagcao
art. 15, § 6° | de contas anual da entidade.

Estabelece o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna

[o]
IN SFC/CGU n° 5/2017 Governamental do Poder Executivo Federal.

Aprova o Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
IN SFC/CGU n° 8/2017 | Governamental do Poder Executivo Federal, que estabelece os
procedimentos para a pratica profissional da atividade.

Estabelece os requisitos minimos a serem observados na elaboragéo, na
IN CGU n°® 13/2020 | revisdo e na aprovagdo dos estatutos das Unidades de Auditoria Interna
Governamental (UAIG) do Poder Executivo Federal.

Disciplina, por meio da “Orientacao Pratica: Servigos de Auditoria”, a execugao
dos servigos de auditoria interna governamental, abrangendo avaliacéo,
consultoria e apuragao, servindo como referéncia complementar para a
adequada conducgdo técnica dos trabalhos que subsidiam a opinido da
AUDINT/UFMA.

Portaria SFC/CGU n°
3.307/2022

Estabelece, por meio da “Orientagdo Pratica: Supervisao dos Trabalhos de
Auditoria”, diretrizes conceituais e artefatos técnicos para o adequado
exercicio da supervisdo dos trabalhos de auditoria interna governamental,
funcionando como referencial complementar de qualidade e consisténcia
metodoldgica dos trabalhos utilizados neste parecer.

Portaria Normativa
SFC/CGU n° 165/2024

Altera o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da Atividade de

1 (o}
SR i S5 200 Auditoria Interna da Controladoria-Geral da Unido (PRO-Qualidade).

Publica a Deliberagdo CCCI n° 01/2019, que recomenda a utilizagdo das

1 o
OTEGE O VY2 metodologias IA-CM e QA na implementacdo do PGMQ e nas avaliagdes

UFMA
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externas de qualidade, servindo como referéncia complementar ao
fortalecimento da maturidade e da qualidade da atividade de auditoria interna
governamental.

IN SFC/CGU n° 5/2021,
arts. 15a 17

Dispbde sobre o PAINT, o RAINT e o parecer sobre a prestagao de contas
anual.

IN TCU n° 84/2020

Define normas para organizagao e apresentacdo das contas e os principios
aplicaveis ao relatorio de gestéo.

DN TCU n° 198/2022

Detalha os elementos de conteudo do relatério de gestao e as exigéncias
de divulgagao da prestagao de contas.

Resolucao n°® 1184-
CD/2015

Institui a Unidade de Auditoria Interna da UFMA

Resolugao n°® 353/2025-
CONSAD

Aprova o Regimento Interno da AUDINT/UFMA e explicita a competéncia para
examinar e emitir parecer sobre a prestagao de contas anual.

Resolugao CONSUN n°
416/2022

Regimento Geral da Universidade Federal do Maranh&o.

Portaria n°®
3.888/2025/UFMA

Institui o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da Atividade de
Auditoria Interna da Universidade Federal do Maranh&do - PGMQ/AUDINT, e

aprova o respectivo regulamento.
Fonte: AUDINT/UFMA (2026)

O conjunto normativo sintetizado no quadro acima evidencia que o presente
parecer ndo se apoia em juizo discricionario ou em avaliagdo meramente formal, mas em
referencial juridico e técnico consistente, que orienta tanto o conteudo da prestacao de
contas quanto a atuacdo da AUDINT/UFMA como Unidade de Auditoria Interna
Governamental. Além de delimitar a competéncia para examinar e emitir parecer sobre
as contas anuais, essa base normativa também fornece os critérios de prudéncia
metodoldgica, suficiéncia de evidéncia, transparéncia, rastreabilidade e qualidade da

informacao que devem ser observados ao longo de toda a analise.

1.2 Delimitagao do escopo

Para fins deste parecer, a expressao de opinido foi estruturada em quatro blocos:
(a) aderéncia da prestagcédo de contas aos normativos que regem a matéria; (b)
conformidade legal dos atos administrativos; (c) processo de elaboragéo das informagdes
contabeis e financeiras; e (d) atingimento dos objetivos operacionais. O bloco (a) foi

examinado mediante diagnéstico formal do Relatério de Gestdo 2025. Os blocos (b), (c)
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e (d) foram apreciados com base nos trabalhos previstos e executados no PAINT/2025,
bem como nas informacdes de execucgao constantes do RAINT/2025.

Nos termos do § 2° do art. 16 da IN SFC/CGU n° 5/2021, quando ndo houver
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para manifestagcéo sobre algum dos incisos,
a unidade de auditoria interna deve registrar, de forma justificada, a negativa ou
abstencao de opinido. Tal parametro foi observado neste parecer, especialmente quanto

ao processo de elaboragao das informagdes contabeis e financeiras.
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2 ADERENCIA AOS NORMATIVOS

A aderéncia formal do Relatério de Gestao 2025 foi examinada a luz da IN TCU
n° 84/2020 e da DN TCU n° 198/2022, com apoio de checklist analitico adaptado da

ferramenta de autoavaliagao disponibilizada pelo TCU. Para fins diagndésticos, utilizou-se

escala interna de 0 a 3 pontos por item aplicavel, de modo a aferir o atendimento dos
elementos de conteudo e forma e dos principios de elaboragao do relato integrado.

No caso da UFMA, observou-se que o Relatério de Gestdo 2025 apresenta os
blocos estruturantes exigidos pela regulamentagao, incluindo mensagem do dirigente,
visdo organizacional, riscos e perspectivas, governanga, resultados, informagdes
orgcamentarias, financeiras e contabeis, rol de responsaveis e declaragcbes correlatas.
Também ha secdo propria de determinacdo da materialidade das informagdes, em

alinhamento com a logica do relato integrado.

Quadro 3 - Elementos de contetido e de forma e principios considerados na analise

| - ELEMENTOS DE CONTEUDO E DE FORMA

a) Mensagem do dirigente maximo da unidade

b) Visao geral organizacional e ambiente externo

¢) Riscos, oportunidades e perspectivas

d) Governanga, estratégia e desempenho

e) Informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis
f) Anexos, apéndices e links

Il - PRINCIPIOS PARA ELABORAGAO
1. Foco estratégico e no cidadao

2. Conectividade da informagao

3. Relagdes com partes interessadas
4. Materialidade

5. Conciséo

6. Confiabilidade e completude

7. Coeréncia e comparabilidade

8. Clareza

9. Tempestividade

10. Transparéncia

Fonte: AUDINT/UFMA (2026), com base na IN TCU n°® 84/2020, na DN TCU n°® 198/2022 e em adaptacdo metodoldgica da
ferramenta de autoavaliagéo do TCU.

O Quadro 3 explicita a arquitetura metodoldgica utilizada pela AUDINT/UFMA
para o exame da aderéncia formal do Relatério de Gestao 2025. Ao reunir, de um lado,

UFMA

(Y
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os elementos de conteudo e de forma previstos na disciplina do TCU e, de outro, os
principios de elaboragéo do relato, o quadro demonstra que a analise ndo se restringiu a
mera presenga nominal de capitulos, mas incorporou critérios qualitativos voltados a
inteligibilidade, integridade e utilidade da informacgao prestada.

Em termos institucionais, esse enquadramento é relevante porque afasta uma
leitura exclusivamente cartorial da prestacdo de contas. A robustez de um relatério de
gestdo ndo decorre apenas de sua completude formal, mas também da capacidade de
apresentar informacdes conectadas, materiais, claras e tempestivas, aptas a sustentar o
controle social, a accountability publica e a tomada de decisdo pelos 6rgaos colegiados
e pela administracéo superior.

Registre-se que a primeira disponibilizagcdo do Relatério de Gestdao 2025 a
AUDINT/UFMA ocorreu em 16 de abril de 2026, por meio do Processo SEI n°
23115.000158/2026-35, ocasido em que foi encaminhada versao preliminar do
documento para analise técnica. Em razdo do prazo institucional para emissao do
parecer, a AUDINT/UFMA iniciou a apreciagao com base na minuta entao disponibilizada,
procedendo aos ajustes de conferéncia apdés o encaminhamento da versao final, sem
prejuizo da consisténcia metodoldgica da analise.

Apos o recebimento do documento final, utilizou-se também como referéncia,
além dos normativos mencionados acima, as orientagdes disponibilizadas na pagina de
contas do portal do Tribunal, especialmente a publicacao “Relatério de Gestao: Guia para
Elaboracdo na Forma e Relatério Integrado e a Estrutura Internacional para Relato
Integrado (lIRC)”.

A tabela 1, consolida o resultado global da avaliagdo de conteudo e forma,
indicando que a UFMA alcancou 60 pontos de um total de 66 pontos possiveis entre os
itens aplicaveis, o que corresponde a 91% de aderéncia formal. Trata-se de resultado
institucionalmente positivo, que sinaliza alinhamento substancial do Relatério de Gestéao
2025 aos parametros exigidos pelo TCU e evidencia maturidade na estruturagao das

informacdes essenciais da prestacao de contas.
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Tabela 1 - Resultados da avaliagdo do contetido e da forma

Indicador Resultado

Total de itens da avaliagcao 26
Total de itens aplicaveis 22
Total maximo de pontos considerando os itens aplicaveis 66
Total de pontos obtidos 60
Percentual de aderéncia | 91%

Fonte: AUDINT/UFMA (2026)
Nota: pontuacéo produzida pela AUDINT/UFMA para fins diagnésticos deste parecer, com
base em checklist adaptado da ferramenta de autoavaliagdo do TCU.

A diferenca residual de pontuacédo, embora ndo comprometa a aptidao formal do
documento, revela oportunidades objetivas de aprimoramento. Em especial, as perdas
concentram-se em aspectos de concisao, de melhor articulagdo entre capitulos e de
aperfeicoamento de alguns elementos narrativos e explicativos, sobretudo nos trechos
em que seria desejavel maior sintese executiva, melhor conexao entre estratégia, riscos
e resultados, e mais centralidade das referéncias cruzadas para facilitar a leitura pelo
usuario externo.

A Tabela 2, abaixo, evidencia que o melhor desempenho ocorreu no capitulo
"Governanga, estratégia e desempenho” (pp.22-46), que alcangou 100% da pontuagéo
possivel. O resultado se justifica pela boa organizacdo do conteudo, pela presenca de
informacdes estratégicas articuladas com a estrutura de governanca e pelo esforgo de
demonstracdo dos resultados institucionais. Ja os capitulos "Visao geral organizacional
e ambiente externo" (pp. 5-10) e "Mensagem do dirigente" (p.3) também apresentaram
avaliagao favoravel, mas com dedug¢des pontuais associadas a possibilidade de tornar
ainda mais explicita a conexao entre contexto, direcionadores estratégicos, desafios e

prioridades do exercicio.

Tabela 2 - Resultados da avaliagdo do conteudo e da forma por capitulo

Capitulo Possiveis Obtidos Percentual
Mensagem do dirigente maximo da unidade 6 5 83%
Visao geral organizacional e ambiente externo 18 17 94%
Riscos, oportunidades e perspectivas 12 10 83%
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Governanca, estratégia e desempenho 18 18 100%
Informacdes orgamentarias, financeiras e contabeis 12 10 83%
Anexos e apéndices N/A N/A N/A

Fonte: AUDINT/UFMA (2026)
Nota: pontuagao produzida pela AUDINT/UFMA para fins diagnosticos deste parecer, com base em checklist
adaptado da ferramenta de autoavaliagéo do TCU.

Nos capitulos "Riscos, oportunidades e perspectivas" (pp. 11-21) e "Informacgdes
orgcamentarias, financeiras e contabeis" (pp. 444-469), a pontuacao de 83% decorre do
fato de que, embora o conteudo essencial esteja presente, ainda ha espago para
aperfeicoar a densidade analitica e a integragao narrativa. No primeiro caso, recomenda-
se aprofundar a vinculagao entre riscos, respostas e impactos estratégicos; no segundo,
convém fortalecer a leitura integrada entre demonstragbes, notas explicativas,
comentarios gerenciais e efeitos sobre o desempenho institucional. O item "Anexos e
apéndices" permaneceu sem pontuacao aplicavel, razdo pela qual nao influencia
negativamente a avaliagao global.

O Gréfico 2 traduz graficamente a distribuicdo da aderéncia formal por capitulo e
permite identificar, com imediata percepcéo, os blocos mais consistentes e aqueles que
concentram oportunidades de melhoria. A predominancia de resultados acima de 80%
confirma que o Relatério de Gestao 2025 foi estruturado com base em referenciais
normativos adequados, sem prejuizo da necessidade de aperfeigoar a homogeneidade

qualitativa entre as seg¢des.

Grafico 2 - Aderéncia formal do Relatério de Gestao 2025 por capitulo.

Info. orgamentarias,
financeiras e contabeis

Governanca, estratégia
e desempenho

100%

Riscos, oportunidades
e perspectivas

Visao organizacional
e ambiente externo

Mensagem do dirigente

0 20 40 60 80 100
Percentual de aderéncia (%)

Fonte: AUDINT/UFMA (2026)
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Do ponto de vista gerencial, o grafico auxilia a priorizagao de ajustes futuros. Em
vez de promover revisdo indistinta de todo o documento, a gestdo pode concentrar
esfor¢cos nos capitulos cuja pontuagéo foi inferior ao patamar maximo, especialmente
para reforgar vinculos entre riscos, desempenho, demonstragdes financeiras e narrativa
executiva, elevando a consisténcia global do relato e sua capacidade de comunicagao
com as instancias de governanga e com a sociedade.

Para garantir o cumprimento dos principios na elaboragdo do Relatério de
Gestao, também foi utilizada a ferramenta de autoavaliagao criada pelo TCU (Anexo da
DN-TCU 198/2022). Dessa maneira, de modo conciso, é possivel verificar como esses

principios foram avaliados, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 - Avaliagdo resumida dos principios da prestacao de contas

Principio Possiveis Obtidos Percentual
1. Foco estratégico e no cidadédo 24 22 92%
2. Conectividade da informacéo 24 20 83%
3. Relagbes com partes interessadas 12 11 92%
4. Materialidade 12 12 100%
5. Conciséao 12 8 67%
6. Confiabilidade e completude 12 10 83%
7. Coeréncia e comparabilidade 12 10 83%
8. Clareza 12 10 83%
9. Tempestividade 12 9 75%
10. Transparéncia 12 11 92%

Fonte: AUDINT/UFMA (2026)
Nota: elaborada com base nos principios previstos na IN-TCU n° 84/2020, em articulagéo

com os elementos de contetido e de forma disciplinados pela DN-TCU n° 198/2022, no
contexto do parecer previsto nos arts. 15 e 16 da IN SFC/CGU n° 5/2021.

A memoria de calculo das pontuagdes diagndsticas constantes das Tabelas 1, 2
e 3 integra os Apéndices deste parecer, para fins de rastreabilidade metodoldgica,
transparéncia e auditabilidade dos critérios adotados pela AUDINT/UFMA.

A Tabela 3, acima, foi elaborada com fundamento nos principios para elaboragao

e divulgacgao da prestagao de contas previstos na Instrugdo Normativa TCU n°® 84/2020,
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em articulagdo com os elementos de conteudo e de forma disciplinados pela Decisao
Normativa TCU n° 198/2022 e com o parecer previsto nos arts. 15 e 16 da Instrucéo
Normativa SFC/CGU n° 5/2021. Para fins diagnosticos, adotou-se, de forma adaptada, a
l6gica da ferramenta de autoavaliacdo do TCU, com a finalidade de conferir maior
objetividade, rastreabilidade e comparabilidade interna a analise realizada pela
AUDINT/UFMA.

Na sistematica utilizada, cada principio foi apreciado por meio de subcritérios
verificaveis e recebeu pontuagcdo em escala ordinal de 0 a 3, em que O corresponde a
auséncia de evidéncia; 1, a evidenciacao insuficiente; 2, a evidenciagao parcial ou com
oportunidades de aprimoramento; e 3, a evidenciacdo satisfatéria. Os campos
“Possiveis”, “Obtidos” e “Percentual” representam, respectivamente, a pontuagao
maxima atribuivel, a pontuacdo efetivamente alcancada e a razdo percentual entre
ambas.

Os resultados indicam desempenho mais elevado nos principios de
materialidade, foco estratégico e no cidaddo, relagbes com partes interessadas e
transparéncia, o que revela selecdo adequada dos temas relevantes e razoavel
capacidade de comunicagdo do valor publico gerado no exercicio. Em contrapartida,
concisdo, tempestividade, conectividade da informacdo e clareza concentram as
principais oportunidades de aperfeicoamento, recomendando-se, para o ciclo
subsequente, maior racionalizacdo textual, reforco das referéncias cruzadas,
padronizagao editorial e centralizacdo das pecas da prestacdo de contas em ambiente

Unico e de facil acesso.

2.1 Sintese avaliativa da aderéncia formal

Os resultados consolidados indicam aderéncia formal satisfatéria do Relatério de
Gestao 2025 aos elementos exigidos pela regulamentacédo do TCU, com percentual
diagndstico de 91% dos pontos possiveis para os itens aplicaveis. O documento mostra-
se particularmente consistente nos blocos de visdo organizacional, governanca,

estratégia e desempenho, bem como na explicitacdo da materialidade das informacoes.
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As principais oportunidades de aperfeicoamento concentram-se em quatro
frentes. A primeira refere-se a concisao, pois o relatério possui elevada extensao e
densidade textual, o que dificulta a leitura executiva e reduz a imediata identificabilidade
das mensagens centrais. A segunda diz respeito a conectividade da informacéo,
recomendando-se reforcar, de modo mais sintético e visual, a ligagcdo entre objetivos
estratégicos, recursos utilizados, riscos relevantes e resultados alcancados. A terceira
envolve coeréncia editorial e legibilidade, com necessidade de revisado final do sumario,
da paginacao e da ordem de remissao de alguns capitulos e subitens. A quarta refere-se
a tempestividade e a transparéncia da consolidagdo das pecas em pagina unica de

prestacdo de contas, de forma a facilitar o controle social e 0 acesso do usuario externo.

2.2 Publicidade e centralizagao das pecgas do relatério de gestao

Além do exame do conteudo do Relatorio de Gestdao 2025, a AUDINT/UFMA
verificou, em carater indicativo, a situacédo de disponibilizacdo das principais pecas que
compdem ou subsidiam a prestacao de contas anual da UFMA, considerando o conteudo
do relatdrio e as paginas institucionais de transparéncia da Universidade e da Auditoria
Interna consultadas na data da analise. O quadro a seguir resume a situagao observada,
com foco na publicidade, na centralizagdo e na rastreabilidade documental das

informacgdes.

Quadro 4 - Publicag6es dos itens que compoem a prestacido de contas

Fundamento caa . Situagao na PP
s Evidéncia - Observagao técnica
principal data da analise
O Relatorio de Gestédo 2025 da
UFMA apresenta, em seu A peca foi encaminhada a
sumario, os capitulos exigidos, AUDINT em 16/04/2026.
Art. 89, 1ll, da inclusive informacdes Disponibilizado Recomenda-se sua
IN TCU n° orcamentarias, financeiras e para andlise / consolidagao definitiva em
Relatorio de 84/2020; art. | contabeis, rol de responsaveis recomendavel pagina central de
Gestao 2025 7° da DN e declaragbes de integridade . = prestagéo de contas, com
TCU RN com parecer da auditoria c.:onsolldagao identificagdo inequivoca do
m p final no portal g erci a
198/2022 interna. No Portal da xercicio.
Transparéncia, a pagina (Universidade Federal do
“Relatérios de Gestéo - UFMA” Maranh&o)
encontra-se ativa.
Demonstrages Art. 82, Il, da (@) Porte_zl Qa _Transpar(?r)cia _ R_ecomerlda-g,e manter
contibeis do IN TCU n° possui pagina especifica Publicado vinculagéo direta com
84/2020; art. “Demonstragdes Contabeis notas explicativas,
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exercicio de 7° da DN 2025”, com arquivos préprios declaragéo do contador e
2025 TCUnRN® para as demonstragdes. pagina tematica da
198/2022 (pp. 444-466) prestagéo de contas.
(Universidade Federal do
Maranhéo)
O Relatorio de Gestéao 2025 o L
N ~ e« A existéncia de pagina
prevé secgao especifica “Rol de auténoma fortalece a
Rol de Art. 8°, 1V, da Responsaveis”, e o Portal da .
L o . L . rastreabilidade documental
Responsaveis INTCU n Transparéncia possui pagina e Publicado ~
. R « da prestacéo de contas.
2025 84/2020 arquivo proprios para “Rol de h X
o ” (Universidade Federal do
Responsaveis 2025 Maranho)
(pp. 467-468) -
Nesta revisao, nao foi
identificada evidéncia clara
de pagina autdbnoma
o e
Art. 8 Ill, da | pelaterio de Gestao 2025 especifica no Portal da
INTCUn contém secio especifica Transparéncia para as
- 84/2020, em L « ¢ pe Consta no declaragdes de 2025; por
Declaragoes de . ~ intitulada “Declaragdes de - ) ~ .
. : articulagéo . Relatério de isso, a redacao mais
integridade Integridade e Parecer da = - :
com a DN o ” Gestéo prudente é registrar que
o Auditoria Interna”. -
TCUn (p. 469) constam no Relatério de
198/2022 P- Gestéo e recomendar
centralizagdo em pagina
Unica da prestagao de
contas.
O Relatério de Gestéo 2025 No momento do parecer, a
R ~ peca ainda dependia de
prevé secéo para o parecer da SO L
N . emissao final e publicagéo
auditoria interna. A pagina Pendente de institucional coniunta. Apos
Parecer da Art. 17 da IN “Auditorias” do Portal da publicagio e om0 c{ men'daf’se
Auditoria SFC/CGU n° Transparéncia informa que, definitiva a provagao, rec .
- ) disponibilizagdo na pagina
Interna 5/2021 quando aplicavel, o parecer da época da e ~
o . i tematica da prestacéo de
auditoria interna integra o analise o
corpo do relatério de gestéo contas & na pagina da
(p. 469) : AUDINT. (Universidade
' Federal do Maranh&o)
Convém manter remissao
e . cruzada entre a pagina da
A pagina “Transparéncia e transparéncia e da
IN SFC/CGU Planejamento” da .
PAINT 2025 n° 5/2021 AUDINT/UEMA lista Publicado AU!Ir)]ISI\tli'tl'ug;rc]:glntas
expressamente o PAINT 2025. (Universidade Federal do
Maranh&o)
Convém manter remisséao
cruzada entre a pagina da
A pagina ‘Transparéncia e transparéncia e da
Planejamento’ da AUDINT de contas
AUDINT/UFMA informa a institucional.
RAINT 2025 IN SFC/CGU | existéncia do RAINT 2025 em Em analise Como o documento ainda
n°® 5/2021 construg¢ao; no Portal da junto a CGU nao aparece como versao

Transparéncia da UFMA, a
informacao correspondente
demanda atualizagdo.”

final consolidada, a
redagao mais adequada é
registrar esse status e
recomendar atualizagao
posterior da versao

Av. Dos Portugueses, 1966 « Bacanga « Sao Luis« MA




22

UFMA Ministério da Educagao

' UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
MARANHAO

AUDINT e Parecer da Prestacdo de Contas da UFMA e Ano 2025

homologada.
(Universidade Federal do
Maranh&o)

Fonte: AUDINT/UFMA, a partir de consulta as paginas institucionais da UFMA relacionadas a transparéncia, a prestacédo de
contas, a PPGT e a AUDINT, na data-base da analise.

O quadro evidencia cenario globalmente satisfatério quanto a existéncia de pecas
essenciais da prestacdo de contas, com destaque para a presenca, no Relatério de
Gestao 2025, de segdes especificas sobre informagdes orgamentarias, financeiras e
contabeis, rol de responsaveis e declaragdes de integridade com referéncia ao parecer
da auditoria interna, bem como para a existéncia, no Portal da Transparéncia, de paginas
préprias para relatérios de gestdo, demonstragdes contabeis e rol de responsaveis. Esse
conjunto favorece a transparéncia ativa e amplia a capacidade de verificagdo externa
sobre a documentacgao da prestacao de contas.

Nao obstante, a analise também revela oportunidade de aperfeigoamento
relacionada a centralizacdo das pegas em pagina tematica unica, com identificacao
inequivoca do exercicio e linkagem direta entre o Relatério de Gestao, as demonstragdes
contabeis, o rol de responsaveis, o parecer da auditoria interna e os documentos da
AUDINT/UFMA, especialmente o PAINT e o RAINT. Essa medida aprimora a
navegabilidade, fortalece a rastreabilidade documental e reduz a disperséo informacional

para o usuario externo e para os 6rgéos de controle.

3 CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E
ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

A opiniao da AUDINT/UFMA acerca da conformidade legal dos atos
administrativos e do atingimento dos objetivos operacionais, nos termos dos incisos Il e
IV do art. 16 da Instrugdo Normativa SFC/CGU n° 5/2021, foi formada com base nos
trabalhos de auditoria previstos e executados no ambito do PAINT/2025, bem como nas
informacgdes consolidadas no RAINT/2025. Trata-se, portanto, de manifestagcao apoiada
em evidéncias produzidas em objetos efetivamente auditados e concluidos no exercicio,
em aderéncia a atuacdo baseada em risco e aos limites materiais préoprios da atividade

de auditoria interna governamental.
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Nesse contexto, a presente seg¢ao nao traduz juizo abrangente sobre a totalidade
da gestdo universitaria, tampouco substitui exames especificos de natureza
administrativa, contabil, juridica ou correcional. A manifestagao limita-se aos objetos para
os quais a AUDINT/UFMA dispde de evidéncia apropriada e suficiente, observando-se,
ainda, o dever de prudéncia metodoldgica quanto a trabalhos em curso, em fase de
manifestagdo da unidade auditada ou sem consolidacao final apta a integrar o nucleo

conclusivo da opinido.

3.1 Trabalhos considerados para a formagao da opiniao

Para a formacéao da opinido sobre os incisos Il e IV do art. 16 da IN SFC/CGU n°
5/2021, a AUDINT/UFMA considerou exclusivamente os trabalhos que apresentaram
pertinéncia tematica com a conformidade legal e com os objetivos operacionais, e que,
além disso, possuiam evidéncia suficiente, adequada e formalmente consolidada no
exercicio.

O Quadro 5, abaixo, demonstra que a base empirica da opiniao se concentra em
objetos heterogéneos e institucionalmente relevantes, abrangendo gestao de pessoas,
adicionais ocupacionais, contratagdes no Restaurante Universitario e controles
académicos relacionados a expedi¢gao de diplomas. Esse conjunto € suficiente para
evidenciar que a atuacao da AUDINT/UFMA, no exercicio, incidiu sobre areas com risco
potencial elevado e com capacidade de influenciar diretamente a conformidade dos atos

administrativos e a qualidade das entregas institucionais.

Quadro 5 - Sintese dos trabalhos de auditoria considerados no parecer

Contribuigao para a

Acéo / objeto Situagcao em 2025 Sintese do resultado .
opiniao
Constou entre as principais Fornece evidéncia sobre
Acao 3/2024 - Gratificagao de Concluida entregas concluidas com conformidade e
encargos e Concursos relevancia institucional no aprimoramento de controles
RAINT/2025. em gestao de pessoas.
gD AVA - SN ES Contribui para opinido
relacionados a cessao e Trabalho concluido e reportado no favoravel ?imitadrz)i a0s
pagamento de adicionais Concluida RAINT/2025, com efeitos sobre ) .
. AP . - ) R objetos efetivamente
indenizatérios de insalubridade conformidade e padronizagao. .
: . auditados.
e periculosidade
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Acéo 7/2024 - Contrato vigente

Beneficio qualitativo associado a
melhoria de comunicagoes,

Apoia a avaliagao de
conformidade em

a expedicao de diplomas

2 EGIEELES ConiELED i Concluida acompanhamento da execugao e contratacées e controles
Restaurante Universitario P : 16 ¢
governancga do objeto auditado. internos.
Agéo 4/2025 - Procedimentos e Beneficio qualitativo contqblllzado, Apoia a percepgao de
; . . com ganho de conformidade, ;
controles internos relacionados Concluida fortalecimento dos controles

padronizagao e rastreabilidade

nos processos académicos.

processual.

Relevante para o contexto
do exercicio, porém sem
efeito conclusivo para este
parecer.

Auditoria extraordinaria instaurada
em 2025, com conclusao técnica
em 30/03/2026.

Relatério Final em
analise final pela
unidade auditada

Acao extraordinaria 01/2025 -
Navio Ciéncias do Mar Il

Fonte: AUDINT/UFMA (2026)
Nota: PAINT/2025 e RAINT/2025 disponivel em https://portalpadrao.ufma.br/auditoria/transparencia_e planejamento

Também se verifica que a agéo extraordinaria relativa ao Navio Ciéncias do Mar
I, embora relevante para o contexto do exercicio, ndo integra o nucleo conclusivo da
opinido ora emitida, por ainda se encontrar em fase final de manifestacdo da unidade
auditada. Esse tratamento preserva a consisténcia metodologica do parecer, evita
extrapolacdes indevidas e observa o principio de que a opiniao da auditoria interna deve

repousar apenas sobre evidéncia suficientemente consolidada.

3.2 Conformidade legal dos atos administrativos

A opinido favoravel da AUDINT/UFMA quanto a conformidade legal dos atos
administrativos esta delimitada aos objetos efetivamente auditados e concluidos no
exercicio, especialmente aqueles relacionados a gratificagdo de encargos e concursos,
aos adicionais de insalubridade e periculosidade, a gestdo contratual do Restaurante
Universitario e aos procedimentos de expedicdo de diplomas. Nesses trabalhos, foram
identificadas evidéncias de aderéncia normativa, regularidade procedimental,
necessidade de padronizacao e fortalecimento dos controles internos, o que confere
suporte técnico a manifestacao favoravel, ainda que circunscrita ao universo examinado.

Sob a ética da conformidade, os resultados obtidos no exercicio revelam que os
trabalhos da AUDINT/UFMA contribuiram para o aprimoramento do ambiente de controle
em areas sensiveis da Universidade, especialmente pela inducdo de melhorias em
rastreabilidade processual, formalizacdo de procedimentos, comunicagao entre unidades

e observancia de critérios normativos aplicaveis. Em termos praticos, a atuacao da
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unidade nao apenas identificou pontos de atengcédo, mas também fomentou medidas com
potencial de reduzir vulnerabilidades e aumentar a segurancga juridica e administrativa
dos processos avaliados.

Nao obstante, a presente opinido n&o autoriza generalizagado automatica para o
universo integral dos atos administrativos da UFMA. Sua validade permanece restrita aos
objetos efetivamente auditados e concluidos, nos termos do art. 16 da IN SFC/CGU n°
5/2021. Assim, eventuais areas nao submetidas a exame especifico, ou trabalhos ainda
pendentes de devolutiva final, ndo podem ser absorvidos pela conclusao favoravel ora

emitida sem que haja lastro adicional de evidéncia apropriada e suficiente.

3.3 Atingimento dos objetivos operacionais

Quanto ao atingimento dos objetivos operacionais, a base empirica é a mesma
dos trabalhos concluidos no dmbito do PAINT/2025; contudo, a leitura técnica desta
dimenséo volta-se aos efeitos produzidos sobre a capacidade institucional de entrega,
conformidade, rastreabilidade e governanga. Nessa perspectiva, os beneficios
qualitativos registrados no RAINT/2025 evidenciam avangos em fluxos administrativos,
melhoria de procedimentos, fortalecimento dos controles e incremento da seguranca
operacional em processos sensiveis da Universidade.

A avaliacdo dessa dimensdo também deve considerar o contexto em que a
AUDINT/UFMA executou suas atividades em 2025. O RAINT/2025 registra restricoes
operacionais relevantes, inclusive absorcdo de agdes oriundas do exercicio anterior,
redistribuicdo de demandas, aumento do esfor¢co de monitoramento e de atendimento a
orgaos de controle, além de limitagdes de forgca de trabalho ao longo do periodo. Ainda
assim, a unidade manteve entregas relevantes, preservou atividades essenciais e
sustentou atuacao orientada a risco, o que reforgca a percepcao de contribuicdo positiva
dos trabalhos executados para o atingimento dos objetivos operacionais nos objetos
auditados.

Em consequéncia, a opinido da AUDINT/UFMA sobre essa dimensao é
parcialmente favoravel, porquanto evidencia contribui¢cdo institucional concreta, porém

restrita aos objetos efetivamente examinados. Nao se trata, portanto, de afirmagao sobre
UFMA
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o desempenho global da Universidade em todos os seus macroprocessos, mas de
conclusdo prudente sobre a medida em que os trabalhos de auditoria concluidos
contribuiram para melhoria da capacidade operacional, da governanga e da

conformidade em areas auditadas.

3.4 Execucao do PAINT/2025 e contexto operacional

A execugdo do PAINT/2025 é apresentada, nesta secdo, como referencial
contextual e interpretativo complementar a opiniao emitida sobre a conformidade legal
dos atos administrativos e o atingimento dos objetivos operacionais, ndo se confundindo
com a base empirica principal dessas conclusdes. Seu exame visa demonstrar as
condi¢cdes objetivas de funcionamento da AUDINT/UFMA no exercicio, de modo a
qualificar a compreensao sobre o alcance dos trabalhos realizados, as limitagdes
enfrentadas e a capacidade institucional de entrega da unidade.

Segundo o RAINT/2025, foram consumidas 5.808 HH em atividades vinculadas
a agdes oriundas do exercicio anterior e 2.330 HH adicionais em reorganizagao interna,
redistribuicdo de demandas e tratamento de pendéncias de monitoramento. Acrescem-
se a esse cenario a redistribuicdo de servidores ao longo de 2025 e a existéncia de
periodo sem chefia titular, circunstancias que impactaram a capacidade operacional da
unidade e explicam parte das variagbes observadas entre planejamento e execugéo.

Conforme ilustrado no Grafico 3, abaixo, verificou-se execugao acima do previsto
em categorias estratégicas da atividade de auditoria interna, especialmente em servigos
de auditoria, monitoramento de recomendagdes, gestdo interna, capacitacédo e
levantamento de informagdes para 6rgaos de controle. Esse comportamento evidencia
ambiente de pressao operacional, com necessidade de permanente realocagao da forca
de trabalho e absorcdo de demandas supervenientes, sem abandono das entregas

essenciais.

Grafico 3 - Horas previstas x realizadas pela AUDINT/UFMA em 2025, por categoria de atividade.
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2
= W Previstas

w Realizadas
8000 1

6000 A

Horas

4000 +

2000 A

Servigos Capacitagao Monitoramento Gestao interna Levantamento Reserva
de auditoria para érgaos técnica

de controle

Fonte: AUDINT/UFMA (2026)

Os desvios mais expressivos observados no monitoramento de recomendagdes
e no atendimento a érgéos de controle reforcam a leitura de que a execugdo da
AUDINT/UFMA em 2025 nao pode ser compreendida por comparacao linear entre
planejado e realizado. O cenario demanda interpretacdo qualitativa: a unidade operou
sob capacidade tensionada, mas preservou atividades criticas, manteve suporte a
governanga e assegurou continuidade minima da atuacao orientada a risco.

A Tabela 4 complementa a leitura do grafico ao explicitar, em numeros absolutos,
a distribuicdo das horas previstas e realizadas por categoria. Verifica-se que a maior
concentracdo de esforco permaneceu em servicos de auditoria, seguida pelo
monitoramento de recomendacgdes e pelo levantamento de informagdes para 6rgaos de
controle, o que é compativel com o papel institucional da AUDINT/UFMA e com o

ambiente de controle em que a Universidade esteve inserida.

Tabela 4 - Sintese da execucdo de horas da AUDINT/UFMA em 2025
Categoria Previstas (HH) Realizadas (HH)

Servigos de auditoria 8.424 8.880
Capacitagao 632 739
Monitoramento de recomendagdes 2.527 3.258
Gestao interna 790 1.278
Levantamento de informagdes para érgaos de controle 790 1.568
Reserva técnica - demandas extraordinarias 790 790

Fonte: elaboragdo da AUDINT/UFMA (2026)
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Sob a dtica da governanga da propria unidade, os numeros evidenciam
capacidade adaptativa e gestdo dindmica de prioridades. A superagdo das horas
inicialmente previstas ndo deve ser lida, isoladamente, como desvio de planejamento; no
contexto analisado, ela revela absorgdo de demandas relevantes para a Universidade e
reforca a necessidade de permanente calibragem do dimensionamento da for¢ca de
trabalho da AUDINT/UFMA.

3.5 Sintese avaliativa

A vista dos trabalhos concluidos e dos resultados consolidados no RAINT/2025,
a AUDINT/UFMA entende que ha evidéncias positivas de fortalecimento dos controles
internos, da conformidade e da rastreabilidade processual nos objetos efetivamente
auditados. Também se observa predominio de beneficios qualitativos decorrentes das
acgdes de auditoria, especialmente relacionados ao aperfeicoamento de rotinas
administrativas, ao incremento da conformidade normativa e ao fortalecimento da
governanga em areas relevantes.

Em sintese, no ambito do inciso Il, a opinido é favoravel, com delimitacdo de
escopo, porque fundada em evidéncias produzidas em objetos auditados e concluidos.
No ambito do inciso IV, a opinido € parcialmente favoravel, porque os trabalhos
executados demonstram contribuicdo concreta para melhoria de processos e entregas
institucionais, mas nao autorizam extensao automatica da conclusdo ao conjunto integral
dos macroprocessos da UFMA.

Persistem, contudo, fatores que recomendam continuidade do monitoramento,
implementagdo tempestiva de recomendacgdes, fortalecimento do PGMQ/AUDINT e
progressiva ampliacdo da cobertura de temas sensiveis, sobretudo em gestdo de
pessoas, contratagdes, integridade e demais areas criticas para a governanga

universitaria.
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4 PROCESSO DE ELABORAGCAO DAS INFORMAGOES
CONTABEIS E FINANCEIRAS

O inciso lll do art. 16 da IN SFC/CGU n°® 5/2021 exige que a unidade de auditoria

interna se manifeste sobre o processo de elaboracdo das informagdes contabeis e

financeiras, desde que disponha de evidéncia apropriada e suficiente oriunda dos
trabalhos previstos e executados no PAINT. No caso concreto, embora o Relatério de
Gestao 2025 contenha capitulo especifico de informacdes orgamentarias, financeiras e
contabeis e existam, em ambiente institucional, paginas especificas para demonstragdes
contabeis, rol de responsaveis e declarag¢des correlatas, ndo se identificou, no conjunto
de trabalhos concluidos considerados neste parecer, auditoria especifica suficiente que
permita opinar, com seguranga razoavel, sobre o processo de elaboracdo das
demonstracdes e das informagdes contabeis e financeiras da UFMA.

Desse modo, a luz do § 2° do art. 16 da IN SFC/CGU n° 5/2021, esta AUDINT
registra abstencdo de opinido sobre essa dimensao, por insuficiéncia de evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente. Tal registro ndo implica juizo negativo sobre a gestao
contabil da Universidade; significa, tecnicamente, que a unidade n&o dispde, no presente
ciclo, de base auditiva robusta para afirmacao conclusiva sobre o processo de elaboragao
dessas informacdes.

Como medida de aperfeicoamento institucional, recomenda-se que a gestédo
preserve a centralizagcdo, a rastreabilidade e a coeréncia de publicacdo das pecas
contabeis, com especial atengcdo a vinculagdo explicita entre demonstragcdes, notas
explicativas, declaracdo do contador e relatério de gestdo na pagina tematica de

prestacao de contas.
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5 CONCLUSAO

Considerando o conjunto das analises realizadas, conclui-se que o Relatério de
Gestao 2025 da Universidade Federal do Maranh&o apresenta aderéncia substancial aos
normativos que regem a matéria, notadamente a Instru¢do Normativa TCU n°® 84/2020 e
a Decisdo Normativa TCU n°® 198/2022, revelando estrutura informacional compativel
com a légica do relato integrado e aptidao formal para instruir o processo de prestagao
de contas anual. As impropriedades identificadas possuem natureza predominantemente
formal, metodolégica e editorial, concentrando-se em aspectos de conciséo,
conectividade da informacao, centralizacdo das pecas da prestacdo de contas e reforco
de determinados nexos analiticos entre riscos, estratégia, desempenho e informagao
contabil-financeira.

No que concerne a conformidade legal dos atos administrativos, a opinido desta
AUDINT/UFMA ¢é favoravel, com delimitacdo de escopo, porquanto fundada
exclusivamente nos objetos auditados e concluidos no exercicio, nos termos do art. 16
da IN SFC/CGU n° 5/2021. Os trabalhos considerados evidenciam avancos institucionais
em controles internos, padronizacdo de rotinas, rastreabilidade processual e
fortalecimento da governanga em areas relevantes, sem que disso decorra,
tecnicamente, autorizacdo para extensao automatica dessa conclusdao ao universo
integral dos atos e operacdes da Universidade ndao submetidos a exame especifico.

Quanto ao atingimento dos objetivos operacionais, a opinido desta
AUDINT/UFMA é parcialmente favoravel, uma vez que os trabalhos concluidos no
exercicio demonstram contribuicdo concreta para o aperfeicoamento de processos,
fluxos, controles e entregas institucionais nos objetos efetivamente examinados. Essa
conclusao, contudo, permanece restrita ao conjunto de areas auditadas, ndo autorizando
generalizagao para a totalidade dos macroprocessos da Universidade, sobretudo na
auséncia de cobertura integral por trabalhos de auditoria com evidéncia suficiente e
consolidada.

Quanto ao processo de elaboragao das informacdes contabeis e financeiras, esta

AUDINT/UFMA registra abstengao de opinidao, por inexistirem, no escopo do PAINT/2025
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e dos trabalhos concluidos no exercicio, evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes
que permitam avaliacdo conclusiva sobre essa dimensao. A abstencao, nesse contexto,
ndo traduz juizo negativo sobre a gestdo contabil da UFMA, mas, ao contrario, representa
observancia estrita ao dever de prudéncia metodolégica e ao comando do § 2° do art. 16
da IN SFC/CGU n° 5/2021.

Diante do exposto, opina-se que a prestacao de contas anual da Universidade
Federal do Maranh&o, referente ao exercicio de 2025, reune condigdes técnicas para
submissao a apreciacdo da Reitoria e do Conselho de Administraggo — CONSAD,
recomendando-se, previamente a publicacao final, a incorporacao dos ajustes formais e
editoriais consignados neste parecer, especialmente quanto a revisdo de consisténcia
interna, a indicagao de itens nao aplicaveis, a centralizagdo das pecas da prestacado de
contas em pagina unica e a melhoria da concisao e da conectividade informacional do
relato. Apds a apreciagao pelas instancias competentes, o parecer devera ser publicado
juntamente com as demais pecgas da prestacao de contas, de forma centralizada, integra
e de facil acesso publico.

Para fins de rastreabilidade metodoldgica, transparéncia e auditabilidade dos
critérios diagnosticos adotados pela AUDINT/UFMA, integram o presente parecer os
Apéndices A, B e C.

E o parecer.

Sao Luis, MA, 23 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub SERGIO ROBERTO PINTO
g Data: 23/04/2026 16:33:37-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Sérgio Roberto Pinto
Chefe da AUDINT/UFMA
SIAPE n° 3333640
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APENDICE A - MEMORIA DE CALCULO DA TABELA 1 E DA TABELA 2
O presente apéndice apresenta a memoéria de calculo utilizada pela AUDINT/UFMA para a construgao da Tabela 1 —

Resultados da avaliagdo do conteudo e da forma e da Tabela 2 — Resultados da avaliagdo do conteudo e da forma por capitulo,
constantes deste parecer.

c

A sistematica adotada possui natureza diagndstica e metodoldgica, tendo sido utilizada para conferir maior objetividade,
rastreabilidade e transparéncia a analise da aderéncia formal do Relatério de Gestao 2025 da Universidade Federal do Maranhao aos
elementos de conteudo e de forma previstos na Instrucdo Normativa TCU n°® 84/2020 e na Decisdo Normativa TCU n°® 198/2022.

Para cada item aplicavel, foi atribuida pontuagdo em escala de 0 a 3, conforme os critérios metodolégicos definidos pela

AUDINT/UFMA, sendo os resultados consolidados por item e por capitulo, com indicacdo dos pontos possiveis, dos pontos obtidos e
do percentual correspondente.

Tabela A.1 — Meméria de calculo detalhada da avaliagdao do contetudo e da forma

. . . Pontuagdao Pontuagao e o .
Capitulo Item avaliado Aplicavel uag uag Justificativa resumida
maxima atribuida
Apresenta visédo geral O texto introdutério evidencia o exercicio,
Mensagem do dirigente do exercicio e Sim 3 3 0s avancos institucionais e o
principais resultados compromisso com a transparéncia.
. Ha conexao geral com prioridades
Conecta prioridades do _ naconexao g P
- . . . institucionais, mas com margem para
Mensagem do dirigente exercicio a desafios e Sim 3 2 : o . :
. maior objetividade e vinculo mais
perspectivas L .
explicito com riscos e metas.
- . Identidade - .
Visao geral organizacional e P L . O relatério apresenta os referenciais
) institucional, misséo, Sim 3 3 . - .
ambiente externo o institucionais essenciais de forma clara.
visdo e valores
- o Estrutura O organograma e as alteragdes
Visao geral organizacional e L . . .
) organizacional Sim 3 3 estruturais do periodo foram
ambiente externo .
atualizada

apresentados.
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Pontuacao Pontuagao

. . o . Justificativa resumida
maxima atribuida

Capitulo Item avaliado Aplicavel

O capitulo demonstra a composicao da

Visao geral organizacional e Estrutura de . . ~
) Sim 3 3 governanca e sua articulacéo
ambiente externo governanga P
institucional.
- . . O relatério explicita como recursos sao
Visao geral organizacional e Modelo de negdcio e .
) ~ Sim 3 3 transformados em resultados e valor
ambiente externo geracao de valor -
publico.
- . . A cadeia de valor foi apresentada de
Visao geral organizacional e Cadeia de valor e .
) Sim 3 3 forma estruturada e coerente com a
ambiente externo macroprocessos SRR
miss&o institucional.
Determinacgao da O relatério trata da materialidade, mas

Visao geral organizacional e

) materialidade das Sim 3 2 pode aprimorar a objetividade e a

ambiente externo . ~ ~ o I
informagdes demonstracao dos critérios utilizados.
Riscos, oportunidades e Principais riscos Sim 3 3 O capitulo contempla a gestao de riscos
perspectivas institucionais institucionais e sua implementacao.
Riscos, oportunidades e Oportunidades : 0 reIaForlo |deqt|f|ca E’p"””“.'dades
. SRR Sim 3 3 relacionadas a gestao de riscos,

perspectivas institucionais

processos e melhoria institucional.

As perspectivas estdo descritas, porém

~EE0E, GPIIEELEs © Perspectivas futuras Sim 3 2 podem ser mais sintéticas e melhor

FEEIZERIES articuladas com objetivos estratégicos.

. . Vinculo entre riscos, Ha vinculo parcial; recomenda-se reforgar
Riscos, oportunidades e . . 5 .

. respostas e impactos Sim 3 2 a conexao entre risco, tratamento e
perspectivas . - ~
estratégicos impacto na geracgéo de valor.
Governanca, estratégia e Estratégia institucional : O capitulo evidencia o PDI e os
i Sim 3 3 o - L

desempenho e objetivos direcionadores estratégicos da instituicao.
Governanca, estratégia e Apoio da governancga a Sim 3 3 Ha articulagdo entre governanca,
desempenho geracao de valor planejamento e resultados institucionais.
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e | e e Justificativa resumida

Capitulo Item avaliado Aplicavel

maxima atribuida
. Resultados de gestao . .
Governanga, estratégia e orcamentaria e Sim O desempenho gerencial esta
desempenho h . apresentado com densidade adequada.
financeira
Governanga, estratégia e Resultados de gestao Sim O relatdrio evidencia agdes e entregas
desempenho de pessoas relevantes nessa dimensao.
Resultados de
Governanga, estratégia e licitagdes, contratos, Sim O conteudo demonstra amplitude e
desempenho patriménio, Tl e areas coeréncia na exposi¢ao dos resultados.
correlatas
Governanca. estratégia e Indicadores e O capitulo apresenta alinhamento robusto
desem engh(; 9 resultados ante Sim entre indicadores e resultados
P objetivos estratégicos institucionais.
Demonstracdes
Informacgdes orgamentarias, contabeis e Sim 3 3 O relatério contempla capitulo préprio e
financeiras e contabeis informacodes evidencia os principais demonstrativos.
financeiras essenciais
Comentarios
Informacgdes orgamentarias, gerenciais sobre Sim 3 3 Ha comentarios e contextualizagao das
financeiras e contabeis execugao orgamentaria informagdes financeiras.
e financeira
. - Integragao entre . ~ .
Informacgdes orgamentarias, grag . A integracao existe, mas pode ser
. . o desempenho e Sim 3 2 ; . ) o
financeiras e contabeis . ~ o ampliada para leitura mais analitica.
informacdes contabeis
Centralizacéo e
~ - remissao entre pecas ~
Informagdes orgcamentarias, e PeG : Recomenda-se fortalecer a navegacgéao e
. . o contabeis e demais Sim 3 2 . ~ L
financeiras e contabeis a vinculagao explicita entre as pecas.
documentos
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Pontuacao Pontuagao

Capitulo Item avaliado Aplicavel o e Justificativa resumida
maxima atribuida

Consolidagao de ~ . . .
. . = Item nado considerado aplicavel para fins

Anexos, apéndices e links anexos em bloco Nao 3 N/A ~ ~ -
- de pontuagao nesta versao do relatério.

préprio

a . Links internos ~ Item ndo considerado aplicavel para fins

Anexos, apéndices e links . Nao 3 N/A ~ P para Tl
centralizados de pontuagao nesta versao do relatério.
a . Remissbdes externas ~ Item ndo considerado aplicavel para fins

Anexos, apéndices e links ) Nao 3 N/A ~ Pl para Tl
consolidadas de pontuagao nesta versao do relatério.

Documentagéao ~ . - ,
a . . ~ ~ Item nao considerado aplicavel para fins

Anexos, apéndices e links acessoria em segao Nao 3 N/A ~ ~ -
prépria de pontuagao nesta versao do relatério.

Nota: N/A - Nao aplicavel

Tabela A.2 — Consolidagao por capitulo

Capitulo Total de itens apllitgg\?eis pz::it\?:is :t())tri‘(tizz Percentual

Mensagem do dirigente maximo da unidade 2 2 6 5 83%
Visao geral organizacional e ambiente externo 6 6 18 17 94%
Riscos, oportunidades e perspectivas 4 4 12 10 83%
Governanga, estratégia e desempenho 6 6 18 18 100%
Informagdes orcamentarias, financeiras e contabeis 4 4 12 10 83%
Anexos e apéndices 4 0 N/A N/A N/A

Total 26 22 66 60 91%

Nota metodoldgica do Apéndice A: o total de 26 itens corresponde ao universo do checklist adotado pela AUDINT/UFMA. Desses, 22
foram considerados aplicaveis, resultando em 66 pontos possiveis e 60 pontos obtidos, o que corresponde a 91% de aderéncia formal.
Esses totais reproduzem os resultados ja consolidados nas Tabelas 1 e 2 do corpo do parecer.
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APENDICE B - MEMORIA DE CALCULO DA TABELA 3
O presente apéndice apresenta a memoria de calculo utilizada pela AUDINT/UFMA para a construgédo da Tabela 3 — Avaliacao

resumida dos principios da prestacao de contas, constante deste parecer.

A avaliagao foi realizada com fundamento nos principios previstos na Instru¢gdo Normativa TCU n°® 84/2020, em articulagao
com os elementos de conteudo e de forma disciplinados pela Decisao Normativa TCU n° 198/2022, no contexto do parecer previsto
nos arts. 15 e 16 da Instrucdo Normativa SFC/CGU n° 5/2021.

Para fins diagndsticos, cada principio foi desdobrado em subcritérios verificaveis, aos quais se atribuiu pontuagdo em escala

ordinal de 0 a 3, permitindo a consolidagao dos campos “Possiveis”, “Obtidos” e “Percentual”’ constantes da Tabela 3.

Tabela B.1 — Meméria de calculo detalhada da avaliagao dos principios da prestagado de contas

Principio

Subcritério

Pontuacao
maxima

Pontuacao
atribuida

Justificativa resumida

Misséo, visao e valores

O relatério apresenta claramente esses

Foco estratégico e no cidadéo P - 3 3 -
institucionalmente explicitados referenciais.
Foco estratégico e no cidad&o Objetivos e§tratgg|cos do exercicio 3 3 Ha exposm;ao.dqs direcionadores e
identificados prioridades.
Foco estratégico e no cidadéo Resultados c':on.ecte}dos.aos objetivos 3 3 O relatorio conecta resultados e planejamento.
institucionais
Foco estratégico e no cidadéo Evidencia geragao Qe valor a0 cidadao 3 3 A narrativa evidencia valor publico gerado.
e a sociedade
L s Destaque aos resultados finalisticos da Ensino, pesquisa e extens&o aparecem como
Foco estratégico e no cidadao P 3 3 ) )
instituicao eixos centrais.
Foco estratégico e no cidado Resultados pr|or|t§|r|os do exercicio 3 3 Ha destaque para acoes e entregas relevantes
explicitados do periodo.
Foco estratégico e no cidado Linguagem acessivel ao publico 3 > Pode ser mais sintética e acessivel em alguns

externo

trechos.
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Principio Subcritério Pon't uagao Pon.tua’gao Justificativa resumida
maxima atribuida
Foco estratégico e no cidaddo | Sintese executiva centrada no cidadao 3 2 A s_lntese € adegpada, mas ’p_ode reforgar
ainda mais a otica do usuario externo.
Conectividade da informacgao Conexao entre estratégia e resultados 3 3 A articulagao esta presente.
Conectividade da informacgao Conexao entre governanga e 3 3 O relatdério demonstra essa relagao.
desempenho
Conectividade da informacgao Conexao entre recursos e resultados 3 3 Ha evidéncias de_ uso dg recursos e resultados
institucionais.
Conectividade da informacgao Conexao entre riscos e perspectivas 3 3 o c§p|tulo [espect|yo apre.sentg essa
vinculagdo em nivel satisfatorio.
Conectividade da informacéao Integracao entre capitulos do relatorio 3 2 Ha integragdo, (rjnas com espago para reforgo
as remissoes.
Conectividade da informacéao Referéncias cruzadas internas 3 2 Podem ser amplladasﬂ para facilitar a
navegacgao.
Conectividade da informacéao Integra’gaq entre informacdes 3 2 Pode ser mais analitica e direta.
contabeis e desempenho
Conectividade da informacéao Centralizacao das pecas no portal 3 2 Ainda ha oportumciade de ape_rfelcioamento na
navegacao e centralizagéo.
Relacdes com partes O relatério evidencia a relacdo com
¢ P Identificagdo das partes interessadas 3 3 sociedade, comunidade académica e 6rgaos
interessadas
de controle.
Relagoes com partes Con&deragaq das demandas e 3 3 H4 aderéncia satisfatoria.
interessadas expectativas externas
Relagbes com partes Existéncia de canais de dialogo e 3 3 O documento apresenta mecanismos
interessadas comunicagao institucionais correlatos.
Relagbes com partes Explicitagdo sistematica de respostas 3 > Pode ser aprimorada em termos de
interessadas as partes interessadas sistematizacao.
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Principio Subcritério Pon't uagao Pon.tua’gao Justificativa resumida
maxima atribuida
Materialidade Existéncia de se¢ao especifica sobre 3 3 O tema foi tratado expressamente.
materialidade
Materialidade Defini¢ao de_ cr|ter|os~de selegao das 3 3 Ha explicitacdo da logica de materialidade.
informacdes
Os temas centrais do relatorio séo
Materialidade Selegao de temas relevantes 3 3 compativeis com o exercicio e a missao
institucional.
Materialidade Foco em mformat;,:oes com potencial 3 3 O relatério esta alinhado a esse principio.
de geragéao de valor
Conciséo Sintese executiva do documento 3 2 Existe, mas com espago para maior concisao.
Concisao Extensao e objetividade do texto 3 2 O relatorio € extenso e poderia ser mais
enxuto em alguns trechos.
Concisao Eliminagao de redundancias narrativas 3 2 Ha repetigao ;,)ontuallde_; conteudos em
capitulos distintos.
Concisao Direcionamento executlyo das 3 2 Pode haver maior foco nas mensagens-chave.
mensagens centrais
Confiabilidade e completude Coeréncia interna dos dados 3 3 A narrativa é globalmente consistente.
apresentados
Confiabilidade e completude Cobertura dos'te_mas essenciais 3 3 O relatério contemplg 0s blocos estruturantes
exigidos exigidos.
Confiabilidade e completude Ewdenmq documgntal e suporte 3 > Ha boa base, mas algumas remissdes podem
informacional ser reforgcadas.
Confiabilidade e completude Com_pletude d~as remissoes e das 3 > Pode haver maior centralizagdo e completude
informagdes acessorias documental.
Coeréncia e comparabilidade Alinhamento mtseéggeesntre capitulos e 3 3 O relatério é coerente em sua estrutura geral.
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Principio Subcritério Pon't uagao Pon.tua’gao Justificativa resumida
maxima atribuida
Coeréncia e comparabilidade Uso de comparativos temporais 3 3 Ha elementos comparativos uteis.
relevantes
Coeréncia e comparabilidade Padronizagao de séries e indicadores 3 2 Ainda ha margem para maior padronizagao.
Coeréncia e comparabilidade Comparabilidade entre areas e 3 2 Pode ser reforgada em algumas segoes.
resultados
Clareza Linguagem clara e objetiva 3 3 O texto é compreensivel de forma geral.
Clareza Organizagao wsue;l e estrutural do 3 3 A estrutura é logica e informativa.
relatorio
Clareza Explicagao de ,S'gl.as’ termos e 3 2 Pode ser reforgada em alguns pontos.
referéncias
Clareza Legibilidade executiva das principais 3 > Ainda ha oportunidade de maior sintese visual
mensagens e executiva.
o Informacgdes atualizadas ao exercicio O relatdrio esta aderente ao periodo de
Tempestividade 3 3 .
de 2025 referéncia.
Tempestividade Disponibilizacdo tempestiva das pecas 3 2 Ha dependenqa Qe cor_msolldagao final &
publicacéo articulada.
Tempestividade Sincronizagao entre documentos 3 > Pode ser aperfeicoada na centralizagao das
correlatos pecas.
Tempestividade Atualizacao dos status documentais no 3 > Ha avancgo, mas com espaco para ajustes de
portal consolidacéo.
Transparéncia Publicidade ativa das informacoes 3 3 O conjunto documeqtal a’presenta publicidade
satisfatoria.
Transparéncia Disponibilizagdo de documentos-chave 3 3 Ha evidéncia de d;)\(/;;lg:(;ao das principais
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Justificativa resumida

Transparéncia

Acesso publico as informagdes
relevantes

O acesso existe em ambiente institucional.

Transparéncia

Centralizacao integral e
navegabilidade das pecas

maxima atribuida
3 3
bb3 2

Recomenda-se aprimorar a centralizagdo em
pagina unica tematica.
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Tabela B.2 — Consolidagao por principio

Principio Pon't oS POI’.ltOS Percentual
possiveis obtidos

Foco estratégico e no cidadéo 24 22 92%
Conectividade da informacgao 24 20 83%
Relagbes com partes interessadas 12 11 92%
Materialidade 12 12 100%
Concisao 12 8 67%
Confiabilidade e completude 12 10 83%
Coeréncia e comparabilidade 12 10 83%
Clareza 12 10 83%
Tempestividade 12 9 75%
Transparéncia 12 11 92%

Nota metodoldgica do Apéndice B: os resultados consolidados acima reproduzem os valores da
Tabela 3 do corpo do parecer. A decomposigdo em subcritérios foi adotada exclusivamente para
fins de rastreabilidade metodolégica, transparéncia e auditabilidade interna da avaliagao diagndstica
realizada pela AUDINT/UFMA.
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APENDICE C - CRITERIOS DE PONTUAGAO DIAGNOSTICA ADOTADOS PELA
AUDINT

O presente apéndice tem por finalidade explicitar os critérios metodolégicos utilizados
pela AUDINT/UFMA para a construgdo das pontuagdes diagnosticas constantes das Tabelas 1,
2 e 3 deste parecer, elaboradas com base na analise formal do Relatério de Gestao 2025 da
Universidade Federal do Maranhao.

A sistematica adotada possui natureza auxiliar, diagndstica e nao vinculante, tendo sido
desenvolvida para conferir maior objetividade, rastreabilidade, transparéncia e comparabilidade
interna a apreciagao da aderéncia da prestacao de contas aos normativos que regem a matéria,
especialmente a IN TCU n° 84/2020, a DN TCU n°® 198/2022 e aos arts. 15 e 16 da IN SFC/CGU
n® 5/2021. As pontuagdes produzidas pela AUDINT/UFMA ndo se confundem com avaliagdo
oficial do Tribunal de Contas da Uniao.

Para fins de avaliagao, adotou-se escala ordinal de 0 a 3, assim compreendida:

e 0 =item nao evidenciado ou ausente;

e« 1 =item evidenciado de forma insuficiente;

2 = item evidenciado de forma parcial ou com oportunidades de aprimoramento;
e 3 =item evidenciado de forma satisfatéria.

Na avaliagéo do conteudo e da forma, foram considerados os elementos exigidos pela

regulamentacao aplicavel, bem como os principios de elaboragédo da prestagdo de contas. Os
itens classificados como nao aplicaveis (N/A) ndo compdem a base de calculo da pontuagéo
maxima possivel.
Os campos utilizados nas tabelas devem ser compreendidos da seguinte forma:
o Possiveis: total maximo de pontos atribuiveis aos itens ou subcritérios aplicaveis;
o Obtidos: total de pontos efetivamente alcangados com base na analise realizada;
e Percentual: resultado da razao entre pontos obtidos e pontos possiveis, multiplicada por 100.
No caso da Tabela 1, o percentual de aderéncia resulta da soma das pontuacdes dos
itens aplicaveis em relagdo ao total maximo possivel.

Na Tabela 2, a logica é replicada por capitulo do Relatério de Gestao.
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Na Tabela 3, cada principio foi desdobrado em subcritérios verificaveis, pontuados

individualmente, com posterior consolidagao do total possivel, do total obtido e do respectivo
percentual.

A memoria de calculo detalhada das pontuacgdes integra os apéndices correspondentes
deste parecer, para fins de auditabilidade, conferéncia metodolégica e transparéncia dos critérios
empregados pela AUDINT/UFMA.
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